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RESUMEN EJECUTIVO
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Resumen Ejecutivo

Este apartado pretende sintetizar los objetivos, desarrollo y resultados del estudio
“Evaluacion del Pilar Solidario en el financiamiento de la canasta de consumo, los ingresos
y la pobreza multidimensional de hombres y mujeres adultos mayores” encargado por el
Consejo Consultivo Previsional y la Comision de Usuarios del Sistema de Pensiones,
mediante la Subsecretaria de Prevision Social, al Centro de Encuestas y Estudios
Longitudinales de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile.

El objetivo general del estudio fue caracterizar cuantitativa y cualitativamente la canasta
de consumo, las fuentes de ingresos y los indicadores de pobreza multidimensional para
mujeres y hombres adultos mayores en diferentes tipologias de hogares, de modo de
dimensionar la relevancia del Pilar Solidario. Es decir, se buscd una forma de analizar el
efecto del Sistema de Pensiones Solidarias (SPS) en la calidad de vida y el alivio de la
pobreza de los adultos mayores (Segin CASEN 2015 en la actualidad existen
aproximadamente en Chile 2.218.394 personas mayores de 65 afios, de los cuales un
58,1% son mujeres).

Con el fin de cumplir dicho objetivo, el trabajo utilizd metodologias cuantitativas para
dimensionar los efectos del SPS en la canasta de consumo de los adultos mayores, en su
nivel de ingresos y en el alivio de la pobreza multidimensional. También utilizo
metodologias cualitativas, que consideraron la realizacion de focus group, entrevistas en
profundidad a adultos mayores de areas urbana y rural, asi como a expertos en el tema
previsional, con el fin de explorar las diferencias en la valoracion subjetiva de niveles de
dependencia y suficiencia de sus niveles de ingreso.

Especificamente, al analizar el contenido y la evolucion de precios de una canasta de
consumo de los adultos mayores, es posible observar la suficiencia del nivel de ingresos
que ellos tienen. Al profundizar en las distintas fuentes de ingreso y su peso relativo en el
ingreso total, es posible dimensionar la importancia del SPS en el financiamiento de esa
canasta de consumo especifica de los adultos mayores.

Las fuentes consultadas para analizar el ingreso de los adultos mayores fueron la Encuesta
Casen 2015 y la VI Ronda de la Encuesta de Proteccion Social vinculada con registros
administrativos.

Este andlisis muestra que un 33,9% de los adultos mayores recibe ingresos provenientes
del pilar solidario (un 25,7% en el caso de los hombres y un 39,8% en el de las mujeres).
Respecto de los ingresos monetarios, el pilar solidario representa en promedio un 26,5%
de sus ingresos (un 16,5% en el caso de los hombres y un 34,3% en el caso de las
mujeres). Igualmente se observa que un 8,9% de los adultos mayores tiene como Unica
fuente de ingresos el Pilar Solidario (lo que representa el 5% en el caso de los hombres, y
un 12% en el caso de las mujeres).
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Las diferencias por quintiles de ingresos, naturalmente, resultan muy significativas. En el
primer quintil un 65,8% de los adultos mayores son beneficiarios del pilar solidario y para
ellos esta fuente de ingresos representa en promedio un 56,7% de sus ingresos
monetarios; ademas un 17,4% de los adultos mayores pertenecientes a este primer quintil
tiene como Unica fuente de ingresos el pilar solidario. Esta cifra se reduce a 9,6% en el
segundo quintil, a un 6,9% en el tercer quintil, a un 4,8% en el cuarto quintil, y un 2,4%
en el quinto quintil.

Todos estos datos nos muestran la relevancia de la existencia del Sistema de Pensiones
Solidarias. No obstante existen importantes diferencias entre los datos auto-reportados y
los datos administrativos respecto de este beneficio, lo que da cuenta de una tendencia
clara y consistente en todas las estadisticas analizadas, acerca del desconocimiento de las
personas que reciben algin aporte del Pilar Solidario.

La fuente utilizada para realizar el analisis de la Canasta de Consumo fue la VII Encuesta
de Presupuestos Familiares, datos que permiten tener una primera aproximacion a los
distintos niveles de gasto que enfrentan los hogares segin su composicion en relacién a la
presencia y rol (jefe de hogar o no) de los adultos mayores. De esta forma, se busca
estimar como se modifica la canasta de consumo ante la presencia de personas mayores
en el hogar, o bien, ante cambios en los niveles de ingreso, asi como también estimar el
aporte del pilar solidario en la adquisicion de una canasta de consumo.

Segun la Encuesta de Presupuestos Familiares, el 71,2% de los hogares corresponde al
hogar tipo 1 (hogares donde todos sus miembros tienen menos de 65 afios), un 6,0%
corresponde al hogar tipo 2 (hogares con personas 65 afos y mas, pero donde el jefe de
hogar no es adulto mayor), el 13,6% al hogar tipo 3 (hogares con personas de 65 afios y
mas y el jefe de hogar es adulto mayor, pero ademas convive con personas menores de
65 afos), y un 9,3% de los hogares corresponde a hogar tipo 4 (hogares conformados
sblo por personas mayores). El hogar tipo 4 es considerado el hogar de referencia para
esta seccidn del estudio.

Es posible apreciar que el hogar tipo 4 registra una composicion de la canasta de consumo
que difiere del hogar tipo 1 y del total de los hogares. Particularmente, se destaca que la
division 1 de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, reporta un ponderador mayor en el hogar
tipo 4, lo cual indica que el gasto relativo es mayor en este tipo de hogar. Asimismo, la
division 6 de salud reporta un ponderador que supera ampliamente al que registra el
hogar tipo 1, lo cual se condice con los mayores gastos médicos que se dan en la
poblacion de adultos mayores. En cuanto al gasto de la division 7 de transporte, la
poblacién del hogar tipo 4 registra un ponderador muy inferior respecto al hogar tipo 1, lo
cual es coincidente con la evidencia internacional aludiendo a que la poblacion de adultos
mayores presenta una movilidad inferior que el resto de la poblacién. Finalmente, otra de
las grandes diferencias registradas tiene relacion con la division 9 de educacion, la cual
presenta un ponderador cercano a 0 en el hogar tipo 4 y en torno a 9 en el hogar tipo 1.
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Respecto al valor de la Canasta Basica de alimentos, para los hogares que son del quintil 1
y que sdlo estan compuestos por adultos mayores (hogar tipo 4), ésta asciende a $43.723
mensuales por persona, actualizado a febrero de 2017, utilizando informacién del INE. En
tanto el costo implicito en bienes no alimentarios es de $142.783, actualizado a febrero de
2017, utilizando informacion del INE. Lo anterior implica que el costo mensual de la
canasta de consumo del adulto mayor es de $186.506. En este escenario, la PBS
promedio’ representa el 56% del monto de la canasta basica y el APS promedio un 35%>.

Si se realiza la misma estimacion para el total de hogares, no sélo con el primer quintil de
ingresos, se observa que la Canasta Basica de alimentos del hogar tipo 4, asciende a
$75.012 mensual por persona, actualizado a febrero de 2017, utilizando informacion del
INE. En tanto el costo implicito en bienes no alimentarios es de $521.430, actualizado a
febrero de 2017, utilizando informacidon del INE. Lo anterior implica que el costo mensual
de la canasta de consumo del adulto mayor es de $596.442. De esta canasta, la PBS
promedio representa el 17% y el APS promedio un 11%.

En relacion al levantamiento cualitativo, se observa que dependiendo del género y del
perfil socioecondmico de las personas, sus historias laborales y previsionales presentan
comportamientos disimiles. Por un lado, entre los participantes de los grupos focales de
personas en situacion de pobreza, se manifiesta que los montos de pensién son
insuficientes para poder llevar una vejez sin la necesidad de seguir trabajando, imposibles
de cubrir Unicamente con el monto entregado por la Pensidon Basica Solidaria. Los
participantes hacen explicito que la necesidad de trabajar tiene que ver con la incapacidad
de solventar los gastos basicos, imposibles de cubrir Unicamente con el monto entregado
por la Pension Basica Solidaria. Al respecto, la evaluacidon del Pilar Solidario es positiva,
especialmente entre las mujeres, quienes declaran que el Pilar Solidario tiene una mayor
participacion en los ingresos que disponen que en caso de los hombres. Al incrementar el
nivel socioecondmico, la importancia del Pilar Solidario en los ingresos decrece, pero aun
asi, su valoracién es positiva.

Con respecto a los principales resultados que se obtuvieron de las entrevistas a actores
clave y expertos, la gran mayoria de los entrevistados sefiala como problematica el bajo
monto de las pensiones y la no existencia de un sistema de proteccion. En relacién con el
Pilar Solidario, la gran mayoria lo valora positivamente, en especial en sus efectos en la
disminucion de la pobreza en este grupo de edad y en el acceso a un ingreso por parte de
mujeres que no lo tenian. Sin embargo, también hay que decir que hubo algunos
entrevistados que sefialaron algunas criticas, entre otras: dudas acerca de la focalizacion

" El monto de la Pension Basica Solidaria de Vejez asciende a un valor promedio de $103.659, segun datos de
la Superintendencia de Pensiones de febrero 2017.

* Se considera para el calculo un valor promedio de $ 65.683 para el Aporte Previsional Solidario, segun datos
de la Superintendencia de Pensiones de febrero 2017.
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del beneficio; de si es un desincentivo al ahorro; y la opinién de que el monto es
demasiado bajo.

Finalmente se analizd el impacto del SPS en los indicadores oficiales de pobreza. Se
encontrd que la pobreza medida segln ingreso de los adultos mayores, aumentaria de un
5,9% a un 14,1% si no se consideraran los ingresos provenientes del Pilar Solidario;
mientras que el indicador de pobreza multidimensional, aumenta de 19,2% a 28,3%. Sin
embargo, para estudiar y caracterizar sub-poblaciones particulares, como es el caso de los
adultos mayores, se recomienda utilizar como unidad de analisis a los individuos, en la
medida que la informacion esté disponible a este nivel. Esto porque al utilizar como unidad
de analisis el hogar no es posible capturar las diferencias intra-hogar de recursos, las que
pueden tener diferencias sustanciales entre adultos mayores y el resto de los miembros
del hogar. Asimismo, se observa que algunos de los indicadores definidos no tienen
aplicabilidad en la poblacion de adultos mayores (de esta forma no tiene sentido y ademas
puede afectar la medida de pobreza multidimensional de los adultos mayores).

Por lo tanto, el estudio nos muestra la relevancia del SPS en las distintas dimensiones
analizadas. Tal como lo indicaron las indagaciones cualitativas, los montos involucrados
tienen gran significancia en el presupuesto de los adultos mayores pertenecientes a la
poblacion objetivo de la politica, aun cuando parecen no ser suficientes para enfrentar
todas las carencias. Es asi como se indicaba que la PBS alcanza para adquirir algo mas de
media canasta basica, mientras que el APS promedio cubriria el valor de un cuarto de
canasta basica. Otra forma de dimensionar su impacto es intentar construir el
contrafactual como se hizo con el célculo de los indicadores de pobreza. Se puede concluir
que ceteris paribus, en ausencia del Pilar Solidario la pobreza medida por ingresos
aumentaria a mas del doble y el indicador de pobreza multidimensional aumentaria cerca
de 50%.

El sistema de proteccion social cobra aun mas relevancia al considerar los cambios
demograficos. Para el afio 2050 la proporcion de personas mayores de 75 afos sera de
13,2% en el caso de las mujeres y de un 10,2% en el caso de los hombres. Segun datos
del INE, en Chile la proporcién actual de personas mayores de 60 afios y mas es del 15%
y se espera que producto también del aumento de la esperanza de vida, entre los afios
2015 y 2059 la proporcién de mayores habra crecido en un 135%, llegando a mas de seis
millones de personas. Por lo tanto, las politicas sociales, deberan enfrentar una mayor
proporcién de adultos mayores, con mayores expectativas de vida y menos hijos. Esta
combinacion, planteara nuevos desafios en temas como salud, entorno, accesibilidad y
autonomia.

Si bien el estudio avanza en comprender el alcance del SPS, se da cuenta de las
limitaciones de informacién que existen para poder estudiar en mayor detalle los nuevos
desafios. Es por ello que se recomienda realizar esfuerzos adicionales en modelar el
comportamiento y los requerimientos de los Adultos Mayores.
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Por ejemplo, se considera que es de suma importancia poder elaborar un indice de
consumo especifico del adulto mayor que permita caracterizar sus patrones de consumo,
lugares de compra y, de ese modo, observar las variaciones de precios a la cual ellos
estan enfrentados. Con esta informacion por el lado del consumo y un indice especifico de
pobreza multidimensional que incorpore explicitamente la dimensién de ingresos, se
podria tener mejor informacion para articular el sistema de proteccion social chileno.
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1 Introduccidn

A continuacion se presenta el informe final del estudio “Evaluacion del Pilar Solidario en el
financiamiento de la canasta de consumo, los ingresos y la pobreza multidimensional de
hombres y mujeres adultos mayores”, de acuerdo a las bases de licitacion (1592-5-LP16) y
a la propuesta técnica presentada por el Centro UC de Encuestas y Estudios Longitudinales
(CEEL).

El estudio “Evaluacion del Pilar Solidario en el financiamiento de la canasta de consumo,
los ingresos y la pobreza multidimensional de hombres y mujeres adultos mayores” ha
sido encargado por la Subsecretaria de Prevision Social a solicitud de la Comisién de
Usuarios del Sistema de Pensiones (CU) y el Consejo Consultivo Previsional (CCP).

La Comisidn de Usuarios (CU) del Sistema de Pensiones tiene como funcidn informar sobre
las evaluaciones y el funcionamiento del Sistema de Pensiones y proponer estrategias de
educacion y difusién de dicho sistema, a la Subsecretaria de Previsién Social y a otros
organismos publicos del sector.

Por su parte, dentro de las funciones que debe cumplir el Consejo Consultivo Previsional
esta la de asesorar a los Ministerios del Trabajo y Previsién Social y de Hacienda en las
materias relacionadas con el Sistema de Pensiones Solidarias (SPS), en particular sobre el
potencial impacto en el mercado laboral, los incentivos al ahorro previsional, y los efectos
fiscales de politicas publicas relativas a esta materia.

Segun la Encuesta Casen 2015 en Chile hoy en dia hay 2.218.394 adultos mayores
(personas de 65 afios y mas)?, los que representan un 12,6% de la poblacidn total. De
estos, 1.282.222 son mujeres y 936.172 son hombres. Con los datos del Cuadro N°1.1 se
observa como las mujeres pasan de representar el 56% del total de la poblaciéon entre 65
y 74 afos al 67% en el grupo de 85 afios y mas. Si bien estas cifras difieren de la
informacion reportada por INE, se trabajara con los datos oficiales de Casen 2015, por ser
la mejor fuente de informacion disponible para analizar las fuentes de ingreso e
indicadores de pobreza en el adulto mayor.

? Cabe destacar que las cifras oficiales del INE reportan la poblacion de 60 afios y mas, la que alcanza
2.679.910 el aflo 2015.
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Cuadro N°1.1

Poblacion Adulta Mayor seguin sexo y tramos de edad

Hombres | Mujeres Total

65 - 74 afos 579.309 | 718.846 | 1.298.155

75 - 84 afios 274.235 | 395.434 | 669.669

85 afosy mas| 82.628 | 167.942 | 250.570

Total 936.172 |1.282.222| 2.218.394

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Casen 2015

Adicionalmente, indicadores convencionales de envejecimiento indican que en el afio 2025
habra en Chile un mayor nimero de adultos mayores que jovenes (menores de 15 aiios).

Por otra parte, la Comisién Presidencial para el Sistema de Pensiones® estima que si se
comparan las pensiones pagadas por el sistema de pensiones entre los afios 2007 y 2014,
incluyendo el monto de Aporte Previsional Solidario (APS) cuando corresponda, con la
linea de pobreza y el salario minimo del afio respectivo, los resultados muestran que un
79% de las pensiones son inferiores al salario minimo y el 44% son menores a la linea de
la pobreza. Ademas las proyecciones para el periodo 2025-2035 muestran resultados adn
inferiores.

De acuerdo a los datos de la misma Encuesta Casen 2015, un 5,9% de los adultos
mayores (personas de 65 anos y mas) se encuentra en situacién de pobreza de ingresos y
un 19,1% en situacién de pobreza multidimensional segun las mediciones oficiales del
Ministerio de Desarrollo Social.

La misma Comision Asesora revela que “/a pregunta mds importante que debe ser
abordada es como se vivirdn los nuevos anos de vida ganados”, es decir, cual es hoy y
como queremos que sea la calidad de vida de las personas mayores en Chile en un
sentido amplio. Este desafio debe ser abordado de manera integral, es decir, haciéndose
cargo de todos los elementos que componen la calidad de vida, el bioldgico y psicoldgico,
social y material. El aumento de las enfermedades y el aumento de la percepcion de
bienestar se convierten en un reto importante en este contexto. Asimismo, la integracion
social del adulto mayor con su entorno, sus redes y la disponibilidad de ayuda y apoyo,
pasan a ser una realidad y una necesidad cotidiana. Sin embargo, hay que reconocer que
las personas mayores ademas de demandar apoyo, también lo proveen; otorgan valores,
habitos, cuidados, educacidon y constituyen a que las personas mas jovenes puedan
ejercer sus roles laborales, educativos y de recreacion. El reconocimiento de este aporte,

* Comisién Asesora Presidencial sobre el Sistema de Pensiones, Informe Final, Septiembre 2015.
WWWw.comision-pensiones.cl
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debe venir de la mano de un cambio de actitud que permita que todos los ciudadanos
tengamos una vision sobre la vejez positiva e inclusiva. Por Ultimo, se debe comprender la
importancia de que el contexto material (la vivienda, los barrios, el transporte publico,
etc.) responda también a las necesidades fisicas y subjetivas de las personas mayores. A
esto se suma el importante reto de superar la situacion de pobreza y disponer de ingresos
estables en la vejez; dos factores importantes para contribuir a la mejor calidad de vida.

Desde esta perspectiva, y en base a la situacion descrita, se plantea la preocupacion
respecto al rol que pueda jugar el pilar solidario y otras politicas publicas en la calidad de
vida del adulto mayor en la vejez.

Para responder esta preocupacion acerca del papel del pilar solidario en la situacion de
bienestar del adulto mayor en Chile, es que la Subsecretaria ha propuesto la realizacion de
esta investigacion, utilizando informacion y técnicas cuantitativas y cualitativas para captar
la multidimensionalidad de la pobreza.

El documento se estructura de la siguiente manera. Para comenzar se presentan
Antecedentes de la politica del Pilar Solidario y poblacion Adulta mayor, seguida del
Analisis de los efectos del Sistema de Pensiones Solidarias en la calidad de vida y el alivio
de la pobreza en hombres y mujeres adultos mayores, para finalizar con las principales
Conclusiones. Luego se presenta cada uno de los capitulos desarrollados durante el
estudio, referido a Fuentes de Ingresos, Canasta de consumo, Analisis Cualitativo y
Pobreza Multidimensional. A continuacidon se presenta un anadlisis de los efectos del
Sistema de Pensiones Solidarias en la calidad de vida y el alivio de la pobreza en hombres
y mujeres adultos mayores.
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2. ANTECEDENTES
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2 Antecedentes

El afno 2008 se promulgd la Ley N© 20.255, que establece un sistema de pensiones
solidarias de vejez o invalidez, el cual es financiado con recursos del Estado y es
complementario al sistema de pensiones referido en el decreto de ley N° 3.500. Este
sistema solidario otorga beneficios de pensiones basicas solidarias de vejez e invalidez y
aportes previsionales solidarios de vejez e invalidez.

A continuacion, en las secciones 2.1 y 2.2 se expondran los antecedentes referidos a estos
elementos. Finalmente, la seccién 2.3 revisa los instrumentos que se implementan en
otros paises en esta materia.

2.1 Pensidn Basica Solidaria de Vejez (PBS)°

Tal como lo sefala la ley 20.255, seran beneficiarias de la pensidon basica solidaria de
vejez, las personas que no tengan derecho a pensidon en alglin régimen previsional y que
rednan los requisitos siguientes:

i.  Haber cumplido sesenta y cinco afos de edad.

ii. Integrar un grupo familiar perteneciente al 60% mas pobre de la poblacién de
Chile conforme a lo establecido en el articulo 32 de esta ley.

iii.  Acreditar residencia en el territorio de la Republica de Chile por un lapso no inferior
a veinte afios continuos o discontinuos, contados desde que el peticionario haya
cumplido veinte afnos de edad; y, en todo caso, por un lapso no inferior a cuatro
anos de residencia en los Ultimos cinco afos inmediatamente anteriores a la fecha
de presentacion de la solicitud para acogerse a los beneficios de este Titulo.

Asimismo, se indica que respecto al grupo familiar se entendera que estd compuesto por
el beneficiario y las personas que tengan respecto de aquél las siguientes calidades:

a) Su conyuge o conviviente civil
b) Sus hijos menores de dieciocho afios de edad

c) Sus hijos mayores de dicha edad, pero menores veinticuatro afnos, que sean
estudiantes de cursos regulares de ensefianza basica, media, técnica o superior.

Ademas, se puede solicitar que sean considerados en el grupo familiar, las personas que
compartan presupuesto familiar con el beneficiario y tengan respecto a él las siguientes
calidades:

> Ley 20.255 “Establece la Reforma Previsional”, Marzo 2008. Ministerio del Trabajo y Previsidn Social,
Subsecretaria de Previsidn Social.
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i.  La madre o el padre de sus hijos, no comprendidos en la letra a), y

ii.  Sus hijos invalidos, mayores de dieciocho anos y menores de sesenta y cinco, y
sus padres mayores de sesenta y cinco afios, en ambos casos cuando no
puedan acceder a los beneficios del sistema solidario por no cumplir con el
correspondiente requisito de residencia. En todo caso, el eventual beneficiario
podra solicitar que no sean considerados en su grupo familiar las personas
sefialadas en el inciso primero, cuando no compartan con éste el presupuesto
familiar.

Los beneficios del sistema solidario se otorgaran segun el grupo familiar considerado al
momento de presentar la solicitud de estos.

Otras definiciones respecto a la permanencia en el extranjero por cumplimiento de labores
oficiales de Chile, personas comprendidas en la definicion de exiliados, entre otros, se
encuentran descritas en detalle en el documento que define esta ley. Para los propdsitos
de este estudio, no se ahondara en estos aspectos.

Las personas que quieran optar a la pensidon basica solidaria de vejez, deberan solicitarla
en el Instituto de Prevision Social, a partir del cumplimiento de la edad sefialada
previamente en la letra a).

En relacion al monto de la pension basica solidaria de vejez sera, a contar del 1 de julio de
2009, de $75.000. Se devengara a contar de la fecha de la presentacion de la solicitud y
sera incompatible con cualquier otra pension de algin régimen previsional.
Adicionalmente, la pension basica solidaria de vejez se reajustara automaticamente en el
100% de la variaciébn que experimente el indice de Precios al Consumidor (IPC)
determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el mes anterior al Ultimo
reajuste concedido y el mes en que dicha variacidon alcance o supere el 10%. De lo
contrario, si han transcurrido doce meses desde el Ultimo reajuste sin que la variacion del
IPC sea mayor o igual a 10% se reajustara por la variacion que se experimentd en dicho
periodo de doce meses, el monto reajustado comienza a regir al primer dia del mes
siguiente.

2.2 Aporte Previsional Solidario de Vejez (APS)®

Se indica en la ley 20.255, que seran beneficiarias del aporte previsional solidario de vejez,
las personas que solo tengan derecho a una o mas pensiones regidas por el decreto N°
3.500, siempre que cumplan los requisitos a), b) y c) sefalados en la seccién 3.1. y que el
monto de su pensidn base sea inferior al valor de la pensidon maxima con aporte solidario.

Cuando el valor de a pensidn, para los beneficiarios recién descritos:

® Ley 20.255 “Establece la Reforma Previsional”, Marzo 2008. Ministerio del Trabajo y Previsién Social,
Subsecretaria de Previsidn Social.
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e sea inferior o igual a la pensidén basica solidaria de vejez: el monto del aporte
previsional solidario de vejez sera igual a la cantidad que resulta de restar de la
pension final, la pension o suma de pensiones que reciba segun lo indicado en el
decreto ley N° 3.500.

e sea superior a la pension basica solidaria pero menor a la pensidon maxima con
aporte solidario: el monto del aporte previsional solidario de vejez sera definido
segun los siguientes escenarios:

o Si recibe una pension bajo la modalidad de renta vitalicia (segun lo definido
en el decreto N° 3.500) el monto del APS sera igual al valor del
complemento solidario.

o Si recibe una pensiéon bajo la modalidad de retiro programado (segun lo
definido en el decreto N° 3.500) el monto del APS sera igual al valor del
complemento solidario corregido por un factor actuarialmente justo,
establecido por la Superintendencia de Pensiones. Cuando el saldo de la
cuenta de capitalizacién individual del afiliado no alcanzare a financiar doce
meses de pension basica solidaria de vejez, la pensidon bajo la modalidad de
retiro programada se ajustara al monto de dicha pension solidaria.

El aporte previsional solidario de vejez, se devengara a contar de la fecha de presentacién
de la solicitud, la cual se otorgara siempre que el solicitante se encuentre pensionado por
vejez o reciba una pensién de sobrevivencia (segun lo indicado en el decreto ley N°
3.500), o a contar de la obtencidon de dichas pensiones, si las hubiere obtenido con
posterioridad a la presentacion de la referida solicitud, y en ambos casos se pagara
mensualmente.

En el Cuadro NO 2.1 se muestra la evolucidon del valor de la pensidon maxima con aporte
solidario
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Cuadro N° 2.1

Monto de la Pension Maxima con aporte solidario

Periodo PMAS
19 de julio 2008 a 30 de junio 2009 $70.000
19 de julio 2009 a 31 de agosto 2009 $120.000
19 de septiembre 2009 a 30 de junio 2010 $150.000
1° de julio 2010 a 30 de junio 2011 $200.000
19 de julio de 2011 al 30 de junio de 2012 $255.000
1° de julio de 2012 al 30 de junio de 2013 $261.758
A partir del 1° de julio de 2013 $266.731
A partir del 1° de julio de 2014 $279.778
A partir del 1° de julio de 2015 $291.778
A partir del 1° de julio de 2016 $304.062

Fuente: Superintendencia de pensiones.

2.3 Experiencia Internacional

El Pilar Solidario, incluyendo la Pension Basica Solidaria de Vejez e Invalidez y el Aporte
Previsional Solidario de Vejez e Invalidez sigue la linea de los sistemas de pensiones en el
mundo que buscan garantizar una cantidad de recursos minima al adulto mayor que
cumpla condiciones ya sea de residencia, necesidad o contribucidn al sistema durante la
vida laboral activa.

Dentro de un andlisis de 21’ paises (OCDE, 2015), se reporta que todos los sistemas
proveen ya sea de una pensidn basica, una pension focalizada o una pensién minima. La
primera consiste en un pago plano de beneficios, que puede depender de los afios
trabajados, pero no de ingresos pasados. La pension focalizada en cambio, entrega
mayores beneficios a quienes tienen menos recursos propios, incluyendo tanto ingresos
como activos. Finalmente, las pensiones minimas son similares a las focalizadas, pero
estas no toman en cuenta factores fuera de los ingresos de la pension. Se estima que la
entrega de estos beneficios es recibida en promedio por un tercio de los jubilados. Entre
los paises que proveen una pensidon basica en conjunto a una pensidn sujeta a recursos
estan Chile, Canada y Dinamarca.

7 Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, Chile, China, Reptiblica Checa, Dinamarca, Estonia,
Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia, India, Indonesia, Irlanda, Israel, Italia, Jap6n, Corea,
Luxemburgo, México, Paises Bajos, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Portugal, Federacion Rusa, Arabia
Saudita, Republica Eslovaca, Eslovenia, Sudafrica, Espafia, Suecia, Suiza, Turquia, Reino Unido, Estados
Unidos.
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En Chile, el Pilar Solidario se clasifica como una pension basica universal y a la vez, una
pensidon de asignacion focalizada (resource-tested or targeted pension), entendiéndose
como un ingreso al adulto mayor que no depende de sus ingresos pasados
necesariamente, pero si toma en cuenta recursos actuales como la pensién que recibe y el
quintil en el que se encuentra su hogar.

El sistema canadiense ofrece un seguro basico de vejez sujeto a residencia, y suma un
2,5% de la pensidon maxima ganada por cada ano de residencia después de los 18 aiios.
Este beneficio se entrega para un maximo de 40 afnos de cotizacion y requiere de un
minimo de 10 afos para recibirlo (OECD, 2013: 226). Este sistema ha sido sujeto a
cambios, como por ejemplo el aumento en la edad minima para obtener el beneficio, que
pasara de forma paulatina de 65 a 67 afios, terminando su implementacion el afio 2029.

En el caso de Dinamarca, la pension publica basica de vejez le corresponde a aquellos que
residan 40 afios 0 mas en el pais. Quienes residen por menos tiempo reciben una pension
proporcional a sus afos de residencia. La pension basica disminuye de forma gradual si los
ingresos superan el 75% de la media salarial.

De estos tres paises podemos notar en el Cuadro N° 2.2 que la red de seguridad social
cubre a un 88% de los jubilados en Dinamarca, un 60% en el caso de Chile y un 34% en
el caso de Canada. Si se separa la pensidon entregada por el Estado segun la dependencia
de la contribucién hecha durante la vida laboral (contributiva) y la que no depende de la
contribucién (no contributiva), la relacion entre la pension entregada por la seguridad
social no contributiva y el salario promedio de los trabajadores es un 18,5% en Dinamarca
y Canada. El promedio en los paises de la muestra es de 25%.

A nivel latinoamericano, Argentina presenta un sistema con un componente basico y un
seguro social adicional. Para calificar a la pension, se requieren al menos 30 afos de
servicio y se puede recibir desde los 65 afos en el caso de los hombres y desde los 60 en
el caso de las mujeres. Ademas, desde los 70 afos y con un minimo de 10 afos de
servicio, se puede obtener la pensidon avanzada de vejez (OECD, 2013: 208). En el caso de
México, la pensidn minima que se entrega corresponde al salario minimo de 1997 ajustado
por inflacion, resultando en un 30,6% del salario promedio (OECD, 2015: 129).

Otros paises con un nivel de desarrollo similar al de Chile, como Polonia y Portugal,
presentan un mix de pensién focalizada y pensién minima. En el caso de Polonia, la
pensidon minima se entrega a hombres sobre los 65 afos y a mujeres sobre los 60, pero se
espera llegue a los 67 afos en 2020 para los hombres y en 2040 en para las mujeres.
Para obtener la pensién minima se requiere de 20 afios de contribuciones para las mujeres
y de 25 en el caso de los hombres.

En el caso de Portugal la pensién minima también depende de los afios de contribucion, y
se puede acceder al maximo monto luego de haber contribuido 31 afos, y tanto para
hombres como mujeres la edad minima para recibirlo es de 65 afios. Como muestra el
Cuadro N° 2.2, la pensidén minima cubre hasta un 23,9% de la media de salarios en el
caso de Polonia y un 30,4% en el caso de Portugal.
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Cuadro N° 2.2

Valor y cobertura de las pensiones basica, focalizada y minima en paises seleccionados.

Valor de Beneficio Relativo a Salarios Cobertura (% de
(% de Salario Promedio) personas sobre 65
recibiendo el beneficio)

Pais Basica Focalizada Minima Focalizada Minima
Australia 27,1 X X 78 X
Austria X 28,2 X 11 X
Bélgica X 26,1 29 5 11
Canada 13,7 18,5 X 34 X
Chile 14,7 X X 60 X
Republica Checa 9,0 13,1 12

Dinamarca 17,8 18,5 X 88 X
Estonia 12,0 14,4 X 6 X
Finlandia 17,7 20,8 X 47 X
Francia X 25,6 22 4 37
Alemania X 19,0 X 2 X
Grecia 29 X X 19 X
Hungria X 9,1 29 " 1
Islandia 6,2 19,5 X . X
Irlanda 34,7 33 6,2 17 X
Israel 14,1 24,1 34,7 25 X
Italia X 19,1 141 5 32
Japon 15,8 20,1 X 2 X
Corea X 6 X 67 X
Luxemburgo 11,3 29,6 37,8 1 29
México X 6,8 30,6

Paises Bajos 27,1 X X X X
Nueva Zelanda 40,1 X X X X
Noruega 31 X X 22 X
Polonia X 15 23,9 12

Portugal X 17,4 30,4 17 59
Republica Eslovaca X 24,4 X 3 X
Eslovenia X 17,8 13,3 17 2
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Espaia X 19,6 33,9 6 28

Suecia 23,2 X X 42 X
Suiza X 21,2 15,6 12

Turquia X 6,0 41,4 22

Reino Unido 16,5 X X 27 X
Estados Unidos X 17,3 X 7 X

Fuente: Pensions at Glance: OECD and G20 Indicators, OECD 2015. Pagina 129.

2.4 Caracterizacion de la poblacidon de adultos mayores en Chile

Para efectos de este estudio, tanto la parte cuantitativa como cualitativa, se ha definido
como poblacién adulta mayor a todas las personas de 65 afos y mas. Tal como se
mencionaba en la introduccion, de acuerdo a los datos de la encuesta Casen 2015, hoy en
Chile existen 2.218.394 adultos mayores. Un 58,1% de estos adultos mayores son
mujeres, pero a mayor edad, la proporcion de mujeres eleva cada vez mas, ver grafico
No2.1.

En el grafico N°2.2 se presenta el porcentaje de la poblacién de 65 afos y mas, en cada
una de las regiones del pais, se pueden apreciar importantes diferencias, y una tendencia
bastante clara de que en la zona norte del pais residen menos adultos mayores, que en la
zona central y sur del pais.

Con respecto a la ruralidad, se tiene que un 15% de los adultos mayores residen en zonas
rurales, porcentaje que se encuentra sobre el promedio nacional (12,7%). En efecto, un
12,3% de la poblacidon que reside en zona urbana corresponden a personas de 65 anos y
mas, mientras que en la zona rural, un 14,9% de la poblaciéon son adultos mayores.
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Grafico N°2.1
Poblacién de adultos mayores (65 afos y mas) segin sexo y edad
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta Casen 2015.

Grafico N°2.2
Porcentaje de la poblacion que es adulto mayor (65 afios y mas)
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta Casen 2015
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La escolaridad promedio de los adultos mayores es de 7,4 afios, mientras que si miramos
la poblacién de 25 a 64 anos de edad, la escolaridad promedio de este grupo de la
poblacion es de 11,6 afos, la diferencia es bastante significativa. Un 37,7% de los adultos
mayores no ha completado la educacién basica, y sélo un 10,8% tiene educacion superior.
En el grafico N°2.3 se puede observar, en detalle, las diferencias entre los niveles
educacionales alcanzados por la poblacidn entre 25 y 64 afios y los adultos mayores.

Grafico N°2.3

Distribucidn de la poblacion segun nivel educacional
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta Casen 2015

Con respecto a la incidencia de la pobreza, en general, la pobreza medida por ingresos es
menor en la poblacién de adultos mayores que en el resto de la poblacion. La tasa de
pobreza en la poblacién de adultos mayores es de un 5,9%, poco menos de la mitad de la
tasa de pobreza del resto de la poblacion, la que alcanza un 12,5%. Dentro de la
poblacion de adultos mayores, a mayor edad menor es la tasa de pobreza. Ver grafico 2.4.

Un 23,8% de los adultos mayores se encuentra en el primer quintil de ingreso auténomo,
y un 14,9% en el quintil de mayores ingresos. Al comparar con las personas menores de
65 afios de edad, se observa una leve tendencia a que los adultos mayores se concentran
mas en el primer quintil que el resto, ver grafico N°2.5.

En Chile, las personas tienen derecho a pensionarse a los 60 afos en el caso de las
mujeres y a los 65 afios en el caso de los hombres, sin embargo, existe un porcentaje de
la poblacién de adultos mayores que sigue trabajando. Un 18.7% de los adultos mayores
trabaja, pero esto sucede principalmente entre los 65 y 74 afios de edad, en este rango de
edad 27,2% trabaja, mientras que se reduce a un 8,3% entre las personas de 75 a 84
anos de edad, y sélo a un 2,6% en las personas de 85 afios y mas. De los adultos
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mayores que trabajan, un 49% lo hace
cotizando para el sistema de pensiones.

Grafico N°2.4
Tasa de pobreza extrema y no extrema
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Grafico N°2.5

Distribucion de la poblacion segin quintil de ingresos
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta Casen 2015

Con respecto a la vivienda donde residen, un 78,6% de los adultos mayores sefala que la
vivienda es propia pagada, un 8,4% que ha sido cedida por un familiar u otra persona, un
4,5% que es arrendada con contrato y un 4% que sefiala que la vivienda es propia pero la
esta pagando.

Un 87,3% de los adultos mayores se encuentran cubiertos por el sistema publico de salud,
ya que pertenecen a algin grupo de Fonasa, un 6,6% se encuentra afiliado a alguna
isapre, y sélo un 0,84% indica que no tiene sistema de salud, es decir, que se atiende de
manera particular.

Un 32,5% de los adultos mayores ha recibido 1 o mas consultas o atenciones de medicina
general en los ultimos 3 meses, un 13,6% ha recibido 1 o mdas consultas médicas de
urgencia en los Ultimos 3 meses, y un 19,3% ha recibido 1 o mas consultas médicas de
especialidad. Un 47,8% de los adultos mayores no ha tenido ninguin tipo de control de
salud durante los ultimos 3 meses, y un 33,6% ha tenido 1 control de salud dicho periodo.
Un 69,3% de los adultos mayores ha estado en tratamiento por alguna enfermedad en los
Ultimos 12 meses, de estos 48% ha estado en tratamiento de hipertension y 21% de
diabetes.

En particular, para tener presente los criterios de focalizacion del Pilar Solidario, se
presentan las estadisticas descriptivas revisadas anteriormente, comparando el 60% de la
poblaciéon con menores ingresos autdnomos per capita, con el resto de la poblacion.
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Cuadro N°2.3

Distribucién de la poblacion segun quintil de ingresos

60% de 40%
menores mayores

ingresos ingresos
autonomos autonomos

% de mujeres 58,27 56,70

Niveles de escolaridad

Basica Incompleta 47,09 19,50
Basica Completa 20,38 14,97
Media Incompleta 17,38 20,35
Media Completa 11,39 20,54
Superior 3,76 24,64

Tramos de edad

65-74 anos 57,05 61,29
75-84 anos 31,65 27,37
85 afos y mas 11,29 11,34
% de Ruralidad 18,66 7,91
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2.4.1 Definicion de tipologia de hogares

Para el andlisis cuantitativo en general se han clasificado los hogares en cuatro tipos, de
acuerdo a la presencia de adultos mayores:

e Hogar Tipo 1: Hogares cuya proporcion de personas de 65 anos y mas es 0, y por
ende, el jefe de hogar no es adulto mayor.

e Hogar Tipo 2: Hogares cuya proporcion de personas de 65 anos y mas es mayor
que 0, pero donde el jefe de hogar no es adulto mayor.

* Hogar tipo 3: Hogares cuya proporcion de personas de 65 afios y mas es mayor
que 0, el jefe de hogar es adulto mayor, pero ademas convive con personas
menores de 65 afos.

* Hogar Tipo 4: Hogares cuya proporcion de personas de 65 anos y mas es igual a 1
y el jefe de hogar es adulto mayor, es decir, hogares donde sodlo viven adultos
mayores.

El grafico N°2.6 muestra la distribucidon de los hogares segun tipologia, segun los datos de
la encuesta Casen 2015. Un 69,3% de los hogares corresponden a hogares donde no hay
presencia de adultos mayores. Un 14,4% son hogares donde el jefe de hogar es adulto
mayor, pero ademas residen personas menores de 65 afnos en el hogar. Un 10,8% de los
hogares estan compuestos exclusivamente por adultos mayores, por lo tanto el jefe de
hogar es adulto mayor. Finalmente, un 5,5% de los hogares tienen presencia de adultos
mayores, pero el jefe de hogar no es un adulto mayor. De esta forma, mas del 80% de los
hogares donde residen adultos mayores, el jefe de hogar es un adulto mayor.

En términos agregados, tal como se observa en el Grafico N° 2.7, un 72,4% de las
personas residen en hogares donde no hay adultos mayores (Tipo 1), un 7% en hogares
donde residen adultos mayores pero el jefe de hogar no es adulto mayor (Tipo 2), un
15,7% de las personas residen en hogares donde el jefe de hogar es adulto mayor pero
viven con él personas menores de 65 afos de edad (Tipo 3), y un 4,9% reside en hogares
Tipo 4, donde soélo viven adultos mayores, ver grafico N°2.7.
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Grafico N°2.6

Distribucion de los hogares segun tipologia de hogar
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta Casen 2015

Grafico N°2.7

Distribucidn de las personas segun tipologia del hogar
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2.5 Cambios demograficos y estructuras familiares

2.5.1 Estructura y envejecimiento de la poblacién

En los Ultimos 60 afios es posible evidenciar en Chile un drastico cambio demografico que
queda en evidencia al comparar piramides poblacionales para distintos afios en este
periodo. A continuacion se presentan 4 piramides poblacionales (considerando 20 afios de
diferencia entre uno y otro) en las que se destaca este cambio demografico:

Grafico N°2.8: Piramide poblacional chilena 1957-1975-1995-2015
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Fuente: INE

De las piramides presentadas cabe destacar el aumento de la poblacidon femenina en
aquellos tramos superiores de edad, producto principalmente de la mayor esperanza de
vida. Segun datos proyectados entregados por INE a solicitud de la Comision Asesora
Presidencial sobre el Sistema de Pensiones, es posible sefialar que ademas, esta tendencia
en el aumento del tamafo de las personas mayores continuaria, esperando que para el
afo 2050 la proporcidon de personas mayores de 75 afos sera de 13,2% en el caso de las
mujeres y de un 10,2% en el caso de los hombres.

Como se observa en el Cuadro N°2.3. Segun datos del INE, en Chile la proporcién actual
de personas mayores de 60 anos y mas es del 15% y se espera que producto también del
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aumento de la esperanza de vida, entre los afios 2015 y 2059 la proporcion de mayores
habra crecido en un 135%, llegando a mas de seis millones de personas.

Cuadro N° 2.3: Estructura de la poblacion (2002-2050)

Estructura de

i N N N N i ol s

Poblacién:
Ambos sexos 15.668.271  17.066.142  18.006.407  18.896.684  20.321.140  21.144300  21.385.670
Hombres 7.758.965 8.447.879 8.911.940 9.350.786  10.048.044  10.440.325  10.550.002
Mujeres 7.909.306 8.618.263 9.094.467 9.545.898  10.273.105  10.703.975  10.835.668
indice de
masculinidad 91,1 98,02 97,99 97,96 97,81 97,54 97,36
(hpcm)
Poblacion por
grandes grupos de
edad:
5 4.115.986 3.721.495 3.666.492 3.725.004 3.662.983 3.431.340 3.236.313
0-14 aios
) 9.867.257  11.121.758  11.660.005  11.889.690 = 12.125.520  12.299.522  11.840.862
15-59 aifos
L 1.685.028 2.222.889 2.679.910 3.271.990 4.532.646 5.413.438 6.308.495
60 6 mas anos
Porcentaje de
poblacion:
26,3 21,8 20,4 19,7 18,0 16,2 15,1
0-14 afos 62,9 65,2 64,7 63 59,7 58,2 55,4
15-59 afos 10,8 13 14,9 17,3 2,3 25,6 29,5
60 6 mas aiios
indice de personas
mayores 40,94 59,73 73,09 87,84 123,74 157,76 194,93
(pcm15)
indice de
dependencia 58,79 53,45 54,43 58,8 67,59 71,91 80,61
demografica
(pcppa)

Fuente: INE (2014). Poblacion, Pais y Regiones. Actualizacién poblacion 2002-2012 y proyecciones 2013-2020,
y Proyecciones de Poblacion de Chile para el Periodo 2020-2050 realizado por encargo de la Comisién Asesora
Presidencial sobre el Sistema de Pensiones. NOTA: Hpcm: Numero de hombres por cada 100 mujeres; Pcm15:
Numero de adultos mayores (60 6 mas) por cada cien menores de 15 afos (nifios/as de 0-14 afios); Pcppa:
Personas menores de 15 y de afios 0 mas (potencialmente activas) por cada cien personas de 15 a 59 afos de
edad (potencialmente activas).
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2.5.2 Familia en Chile

Otro elemento que debe considerarse al momento de analizar las tematicas relacionadas
con las personas es la forma en la que se compone y estructura la familia y los hogares
hoy en dia. Por un lado, cambios fuertes se han dado en la tasa global de fecundidad®, si
en el periodo comprendido entre los afios 1960-65 era de un 5,4, en 1980-85 era de 2,65
y en el periodo 2010-15 es de un 1,72 (CELADE, 2014).

En relacion a lo anterior, segin datos de la Encuesta Bicentenario (2013) entre las
generaciones mas jovenes se concentra en 2 el nimero de hijos que hubiera querido o
quisiera tener, mientras que entre los mayores de 55 afos y mas, este niumero es de 4
hijos, tal como se observa en el Grafico N°© 2.9. A continuacién se presenta el grafico que
expone estas diferencias en las formas de planificacion de la composicién familiar:

Grafico N° 2.9: ¢Cudntos hijos hubiera querido o quisiera tener? (% 2013)

[]18a24 [[] 25234 [l 35244 [ 45254 W 55ymas

0 hijos 1 hijo 2 hijos 3 hijos 4.0mas

Fuente: Encuesta Bicentenario (2013). Nota: La diferencia para completar el 100%
corresponde a la suma de las respuestas "NS/NR”.

Con respecto a la situacion de nupcionalidad, en el ano 2013 se registraron 61.446
matrimonios en Chile. Desde 1993 los matrimonios celebrados en nuestro pais
comenzaron a disminuir, cuando se registraron 92.821 hasta el afio 2008, en el cual hubo
un total de 56.112 uniones legales, cifra que practicamente no tuvo variacion respecto de
los matrimonios celebrados en 2009 (56.127). En 2010 aumentaron a 60.362 y en 2011 a
64.768, para luego bajar en 2012 a 63.736 matrimonios (INE, 2013).

¥ La tasa global de fecundidad es el niimero de hijos que en promedio tendria una mujer de una cohorte
hipotética de mujeres que durante su vida fértil tuvieran sus hijos de acuerdo a las tasas de fecundidad por
edad del periodo en estudio y no estuvieran expuestas a riesgos de mortalidad desde el nacimiento hasta el
término del periodo fértil.
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Una de las dimensiones relacionadas con lo anterior, es cdmo las personas perciben el
vinculo de matrimonio, y segun la Encuesta Nacional Bicentenario, también se presenta
una evolucién, frente a la frase: “EI matrimonio es un compromiso para toda la vida”, el
porcentaje (del total de la muestra) que esta de acuerdo o muy de acuerdo disminuye de
un 77% en el ano 2006 a un 52% en el afio 2016.

Grafico N° 2.10: Evolucién del porcentaje de personas del total de la muestra que estan

Muy de acuerdo + De acuerdo
77
70 g9
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I
51 52

El matrimonio es un compromiso
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#2006 #2008 #2010 201 #2013 "2014 2015 52016

Fuente: Encuesta Nacional Bicentenario 2016, Universidad Catdlica - GFK Adimark. Pregunta aplicada a toda la
muestra, en cada afo sefialado.
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Grafico N° 2.11:

Porcentaje de personas conyuges (parejas del jefe de hogar)

% de personas conyuges (parejas del jefe de hogar)

45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

e==19-23 e==—=24-28

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuestas de Ocupacion y Desocupacion de la Universidad de
Chile para el Gran Santiago para los meses de junio entre 1957 y 2016.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuestas de Ocupacion y Desocupacion de la Universidad de
Chile para el Gran Santiago para los meses de junio entre 1957 y 2016.

Como se observa en los graficos anteriores, de acuerdo los datos de la Encuesta de
Ocupacién y Desocupacion (Universidad de Chile 1957-2016) se puede apreciar que la
proporcion de personas dentro del hogar que tienen una relacion de matrimonio o
convivencia en el Gran Santiago se mantiene entre 1957 y mediados de los setenta y
posteriormente cae sostenidamente en el tiempo, cuando se mira el grupo hasta los 33
anos. En el grupo entre 34 y 48 afos, la proporcion de personas con pareja viviendo al
interior del hogar es del orden de 37% entre 1957 y hasta fines de los afos 90. En la
década de 2000 esta proporcion cae a cerca del 30%, lo cual es un indicador de en qué
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medida hay mucha menor prevalencia de matrimonios y de relaciones de convivencia al
interior de los hogares en el tiempo, con una caida mucho mas acentuada para las
generaciones mas jovenes.

Asi, por ejemplo, se tiene que entre los 29 y 33 afos del orden de 35% de estas personas
eran conyuges o parejas de un(o una) jefe(a) de hogar entre 1957 y 1989. Pero desde
mediados de comienzos de los anos 90 esta proporcion cae a poco mas del 20%.

En cambio para el grupo entre 24 y 28 anos, esta proporcidon es cercana al 30% hasta
mediados de los afios 70 y posteriormente declina sostenidamente hasta un 10% en 2016.

Los datos muestran que en 1957 un 17% de los hogares del Gran Santiago reportaban
una mujer como jefa de hogar. Esta proporcién aumenta a partir de 2000 hasta llegar en
torno a un 28% en 2016. Por lo tanto, el incremento en las jefaturas de hogar femeninas,
es un fendmeno que en los datos se muestra recién en los ultimos 15 afnos y que se habia
presentado con bastante estabilidad en los 45 afios anteriores.

Si bien, segun datos de la Encuesta Bicentenario (2015), también ha habido un aumento
de personas que conviven, particularmente entre los jovenes entre 18 y 24 afos de edad,
de un 12% en el afio 2000 a un 22% en el afio 2015. Algo similar se observa en las
personas entre 25 y 34 afios, aumentando en ese periodo de 16% a 27% y en el grupo de
35 a 44 anos, pasa de un 12% a un 20%, lo cual estaria implicando una nueva forma de
hacer familia.

Otro de los cambios que se han producido son la mayor insercién de la mujer en el mundo
laboral y mayor educacién. Sin embargo, y como expone la Encuesta Bicentenario (2015),
el impacto que tiene este hecho, es que se produce incompatibilidad entre el trabajo
femenino remunerado y la maternidad: 57% de las mujeres trabaja jornada completa o
media jornada antes de tener hijos, cayendo al 36% al momento en que saben que estan
embarazadas y solo sube a 39% cuando los hijos comienzan la etapa escolar.
Considerando que cerca del 32% de las mujeres cree que /a distribucion de las tareas del
hogar es injusta para ellas, alcanzando entre los hombres solo el 24% y que el 40% de las
mujeres sefala que ser duefa de casa es tan satisfactorio como trabajar por un sueldo, es
necesario dar cuenta de que el trabajar de forma no remunerada en el hogar, no siempre
es una decisidn. Y si nos centramos en la frase: “La familia se descuida si la mujer tiene
un trabajo tiempo completo”, los datos sefialan que el 53% de los chilenos esta de
acuerdo o muy de acuerdo, lo cual implica un desafio incluso a nivel cultural y social,
haciendo mas complejo el panorama de insercidn de la mujer en el mercado laboral.

Considerando los resultados obtenidos en la fase cualitativa de este estudio, es posible
adelantar que hay que disefar anticipadamente las politicas publicas considerando que las
personas mayores cada vez viven mas afnos, pero que ademas no tendran como hoy a los
hijos, hijas o nietos y nietas o a la familia en si como estrategia de respuesta ante
situaciones de necesidad econdmica, social y de cuidados.
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3. ANALISIS
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3 Analisis de los efectos del Sistema de Pensiones Solidarias en la
calidad de vida y el alivio de la pobreza en hombres y mujeres
adultos mayores

El afno 2008 se promulgd la Ley N°© 20.255, que establece un sistema de pensiones
solidarias de vejez o invalidez, el cual es financiado con recursos del Estado y es
complementario al sistema de pensiones referido en el decreto de ley N° 3.500. Este
sistema solidario otorga beneficios de pensiones basicas solidarias de vejez e invalidez y
aportes previsionales solidarios de vejez e invalidez. Su principal objetivo es el de prevenir
la pobreza en la vejez, especialmente en aquellos individuos con baja participacion en el
sistema de pensiones durante su vida activa. Estos beneficios son entregados a los adultos
mayores cuyos grupos familiares pertenezcan al 60% mas pobre de la poblacion.

El objetivo de este estudio es poder analizar el efecto de este sistema de pensiones en la
calidad de vida de los adultos mayores y el rol que juegan en el alivio de la pobreza.

En cada uno de los capitulos de este estudio se buscé dimensionar la significancia del pilar
solidario en el alivio de la pobreza y en la calidad de vida de las personas mayores. En
cuanto a su cobertura, observamos que al analizar las distintas fuentes de ingresos, se
tienen que un 33,9% de los adultos mayores recibe ingresos provenientes del Pilar
Solidario, siendo un 28,9% Pension Basica Solidaria y el diferencial Aporte Previsional
Solidario®. Como es de esperar, la mayoria de los beneficiarios se concentran en los
quintiles de menores ingreso.

? Seglin datos administrativos existen 1.362.111 beneficiarios del sistema de pensiones solidarias, un 60% de
la poblacion adulto mayor. Sin embargo, segtn el auto reporte de los adultos mayores, sélo 595.013 declara
ser beneficiario del pilar solidario (33,9%). Esto muestra un importante desconocimiento por parte de los
adultos mayores, en la percepcion de este beneficio
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GraficoN° 3.1

Adultos mayores beneficiarios del pilar solidario segin quintil de ingresos auténomos
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Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta Casen 2015

Un 65,3% de los adultos mayores del primer quintil de ingresos son beneficiarios del pilar
solidario, 59,8% de la PBS y 5,5% del APS. En el segundo quintil, el porcentaje de adultos
mayores beneficiarios de la PBS se reduce casi a la mitad, 30,6%, pero aumenta el
porcentaje beneficiarios del APS, 7,3%. En el quintil de mayores ingresos igual existe un
8,2% de adultos mayores beneficiarios del pilar solidario, la mayoria de ellos beneficiarios
de la PBS.

La focalizacién de los beneficios del pilar solidario se define mediante un Instrumento
Técnico de Focalizacién basado en los ingresos del grupo familiar, por lo tanto, la tipologia
de hogar empleada en este informe es otra forma de evaluar la focalizacién de los
beneficios del pilar solidario. Un 37,1% de los adultos mayores que residen en hogares
tipo 2, donde el jefe de hogar no es adulto mayor, son beneficiarios del pilar solidario, y la
mayoria beneficiarios de la PBS (34,4%). En cambio, cuando el adulto mayor es jefe de
hogar (hogares tipo 3 y 4) la proporcién beneficiarios del pilar solidario es menor. Lo
anterior esta directamente relacionado con la estructura de ingresos de los adultos
mayores. Los adultos mayores que viven en hogares tipo 3 y 4, donde el jefe de hogar
también es adulto mayor, cuentan en su mayoria con fuentes de ingreso adicionales al
pilar solidario. En cambio, un 16,9% de los adultos mayores que residen en hogares
donde el jefe de hogar no es adulto mayor (tipo 2), tienen como Unica fuente de ingresos
los beneficios del pilar solidario. Como conclusion de este primer analisis sobre la
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focalizacion de los beneficios del pilar solidario se tiene que en su mayoria es entregado a
personas mayores que viven en hogares de los tres primeros quintiles de ingreso, y que
dependiendo la estructura de los hogares, la pensidén basica solidaria se entrega con
mayor frecuencia a adultos mayores que no son jefes de hogar, mientras que los que si lo
son, son mayoritariamente beneficiarios del aporte previsional solidario.

Una forma de medir la suficiencia de los beneficios entregados por el sistema de
pensiones solidarias es mediante su relacion con el valor de la Canasta de Consumo. Es
posible apreciar que existen diferencias en los patrones de consumo segun los diferentes
tipos de hogares analizados. El hogar tipo 4 registra una composicién de la canasta de
consumo que difiere del hogar tipo 1 y del total de los hogares. Particularmente, se
destaca que la divisién 1 de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, reporta un ponderador
mayor en el hogar tipo 4, lo cual indica que el gasto relativo es mayor en este tipo de
hogar. Asimismo, la divisién 6 de salud reporta un ponderador que supera ampliamente al
que registra el hogar tipo 1, lo cual se condice con los mayores gastos médicos que se dan
en la poblacion de adultos mayores y acorde a lo revisado en la literatura (seccién 3). En
cuanto al gasto de la divisién 7 de transporte, la poblacién del hogar tipo 4 registra un
ponderador muy inferior respecto al hogar tipo 1, lo cual es coincidente con la literatura
(secciéon 3), aludiendo a que la poblacion de adultos mayores presenta una movilidad
inferior que el resto de la poblacién. Finalmente, otra de las grandes diferencias
registradas tiene relacion con la division 9 de educacién, la cual presenta un ponderador
cercano a 0 en el hogar tipo 4 y en torno a 9 en el hogar tipo 1. Este resultado es similar a
lo reportado en el indice de adulto mayor construido por CLAPES-UC.

Para la estimacion del costo de la Canasta basica del adulto Mayor, se siguid la
metodologia utilizada por el Ministerio de Desarrollo Social para el calculo de la canasta
basica de alimentos, utilizando la VII Encuesta de Presupuestos Familiares. Se aprecia en
el cuadro siguiente que la Canasta Basica de alimentacion de los adultos mayores del
quintil 1 en el hogar tipo 4, asciende a $37.539'° mensual por persona. En tanto el costo
implicito en bienes no alimentarios es de $122.591''. Lo anterior implica que el costo
mensual de la canasta de consumo del adulto mayor es de $160.129'2,

12§ 43.723 mensuales por persona, actualizado a febrero de 2017.
'1'$ 142.783 mensuales por persona, actualizado a febrero de 2017.
12 $ 186-506 mensuales por persona, actualizado a febrero de 2017.
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CuadroN©° 3.1

Gasto promedio mensual por division y tipo de hogar. Hogares pertenecientes al quintil 1
de ingresos.

Division Total Hogarl Hogar2 Hogar3 Hogar4
1 | Alimentos y bebidas no alcohdlicas | 31.293 30.264 28.898 34.425 37.539
2 | Bebidas alcohdlicas y tabaco 4.723 4.394 5.684 5.939 6.157
3 | Vestuario y calzado 9.957 9.622 11.141 9.512 11.060
4 | Vivienda y servicios basicos 33.198 31.973 32.187 35.594 56.681
5 | Equipamiento y mantencion del hogar 5.283 5.389 4.773 3.906 5.656
6 | Salud 6.574 6.164 8.612 6.382 8.690
7 | Transporte 12.537 12.439 13.270 10.671 7.163
8 | Comunicaciones 6.413 6.455 6.018 4.988 5.926
9 | Recreacion y cultura 7.306 6.546 6.157 12.243 13.103
10 | Educacion 8.440 7.998 9.788 8.928 0
11 Restaurantes y hoteles 4.961 4.889 4.402 4.827 5.166
12 | Bienes y servicios diversos 6.908 6.712 7.924 6.315 9.146
Total* 132.871| 128.450 133.168 | 137.791 160.129
Costo implicito en bienes no 101.577| 98.186 | 104.271 | 103.366| 122.591

alimentarios
Fuente: Elaboracion Propia en base a Encuesta de Presupuestos Familiares 2013

(*) El valor total corresponde a la suma del gasto en cada una de las divisiones, excepto en la divisién 2 de
Bebidas Alcohdlicas y tabaco.

Nota: el nimero promedio de personas por hogar considerado en cada tipo de hogar es: Total: 3,5 personas;
Hogar Tipo 1: 3,62; Hogar Tipo 2: 4,37; Hogar Tipo 3: 3,89; Hogar Tipo 4: 1,51.

Tomando como referencia el ejercicio anterior, se aprecia que la PBS promedio®
representa el 56% del monto de la canasta basica y el APS promedio un 35%%. Si se
realiza la misma estimacién para el total de hogares, no sélo con el primer quintil de
ingresos, se observa que la Canasta Basica de alimentacion de los adultos mayores del
hogar tipo 4, asciende a $64.403" mensual por persona. En tanto el costo implicito en

" El monto de la Pensién Bésica Solidaria de Vejez asciende a un valor promedio de $103.659, segin datos
de la Superintendencia de Pensiones de febrero 2017.

'* Se considera para el calculo un valor promedio de $ 65.683 para el Aporte Previsional Solidario, segiin
datos de la Superintendencia de Pensiones de febrero 2017.

'>'$ 75.012 mensuales por persona, actualizado a febrero de 2017.

Evaluacion del Pilar Solidario - Centro UC Encuestas y Estudios Longitudinales - Santiago de Chile, 2017

- 40 -



bienes no alimentarios es de $447.684°. Lo anterior implica que el costo mensual de la
canasta de consumo del adulto mayor es de $512.088'. De esta canasta, la PBS
representa el 17% y el APS promedio un 11%. Este monto de la canasta refleja un costo
que aporta un mayor nivel de bienestar a los adultos mayores, ya que permite mayores
gastos en alimentacidn, vivienda, salud y transporte, que corresponde a las divisiones con
mayor ponderacidon de gasto. Lo anterior, podria entenderse como la canasta potencial a
la que seria recomendable aspirar en este segmento de la poblacion.

De las indagaciones mediante metodologias cualitativas se observa que entre quienes
reciben alguno de los beneficios del Pilar Solidario (Pensién Basica Solidaria o Aporte
Previsional Solidario) hay una valoracidon positiva sobre los mismos, sefialando que si no
los recibieran, deberian disminuir considerablemente los gastos y priorizar entre elementos
que siguen siendo basicos (alimentacion, servicios basicos, transporte, salud, etc.).

Un aspecto importante de destacar, y que fue relevado en los grupos focales, es la
insatisfaccion entre los adultos mayores con el sistema publico de salud, donde la mayoria
se atiende. Al respecto, se sefnala ademas que los ingresos provenientes del sistema de
pensiones solidarias no son suficientes para financiar tratamientos de salud de mayor
complejidad, existiendo ademds una percepcion de inequidad en el acceso al sistema de
salud privado respecto a los hogares de los quintiles de mayor ingreso. La suficiencia de
los ingresos que perciben los adultos mayores, asi como el acceso a atenciones de salud,
trabajo, jubilaciones y educacion son evaluados en los indicadores de pobreza por ingresos
y pobreza multidimensional.

El indicador de bienestar basado en ingreso equivalente muestra que un 11,7% de la
poblacion se encuentra en situacion de pobreza, lo que equivale a poco mas de 2 millones
de personas. Cuando nos concentramos soélo en los adultos mayores, se encuentra que
sblo un 5,9% de los adultos mayores se encuentra en situacién de pobreza por ingresos,
lo que equivale a aproximadamente 131 mil adultos mayores. Es importante recalcar que
el indicador de pobreza se estima en base al ingreso del hogar, y como se ha mencionado
anteriormente, los adultos mayores que viven en hogares tipo 2 o 3 (con mas personas no
adultos mayores) reciben menos ingresos autdbnomos y son mas vulnerables a caer en la
pobreza.

' $ 521.430 mensuales por persona, actualizado a febrero de 2017.
'7'$ 596.442 mensuales por persona, actualizado a febrero de 2017
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Cuadro N©° 3.2

Tasa de pobreza por ingreso adultos mayores (extrema y no extrema) segun tipo de hogar

6,8

(o)}

(%3]

IS

w

N

=

Hogar Tipo 2 Hogar Tipo 3 Hogar Tipo 4

B Pobres extremos M Pobres no extremos

Fuente: Elaboracién propia

La tasa de pobreza por ingreso de los adultos mayores, calculada con los ingresos del pilar
solidario, es de 5,9%, siendo 1,2% la tasa de pobreza extrema y 4,8% la tasa de pobreza
no extrema. Cuando no son considerados los ingresos provenientes del pilar solidario para
obtener el ingreso total del hogar, esta tasa de pobreza cambia radicalmente, llegando a
un 14,1%, superior a la tasa de pobreza por ingresos del total de la poblacion (11,7%).
Esto nos muestra la importancia de los ingresos del pilar solidario en sacar a las personas,
y en especial a los adultos mayores, de la situacion de pobreza.

Finalmente, tenemos que la Pension Basica Solidaria afecta el indicador de Pobreza
Multidimensional, a través del indicador de Jubilacion. Los resultados nos muestran que si
no son considerados los ingresos provenientes del pilar solidario, la pobreza
multidimensional pasa de un 19,2% a un 28,3%, mostrando la importancia de este
beneficio en esta medida. Adicionalmente, se han presentado criticas al actual indicador
de pobreza multidimensional para capturar la situacién de pobreza de los adultos mayores
en Chile. Este indice difiere sustancialmente al que se calcula a nivel nacional,
comenzando porque en este indicador la unidad de andlisis no es el hogar, sino el
individuo, en este caso el adulto mayor. Una primera simulacion excluyendo los
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indicadores que no son aplicables a este grupo etario. Sin embargo, queda otros cambios
por evaluar, que seria interesante continuar.

Por lo tanto, si bien ya se cuenta con 6rdenes de magnitud del impacto directo que tiene
el Pilar solidario hoy en los ingresos y alivio de la pobreza de los adultos mayores, se
releva la importancia de afinar los instrumentos de medicion del bienestar de este grupo
etario. En particular, seria muy provechoso contar con datos mas especificos sobre el
comportamiento de consumo de este grupo. Asimismo, vale la pena indagar con mayor
profundidad en los indicadores relevantes, pues como se evidencid hay indicadores
actuales que no son relevantes para este grupo etario, y como corolario, existen otros
indicadores que seria pertinente incorporar, como son la tasa de alfabetizacién u otros
indicadores de estado de salud, por ejemplo. A partir de este analisis, también se vuelve
pertinente revisar los ponderadores utilizados para cada uno de las dimensiones.
Cabe destacar que si bien el estudio esta considerando el hogar tipo 4 como referente por
ser el mas representativo de la realidad de los adultos mayores, no esta tomando una
opcion valdrica sobre el tipo de hogar preferido.
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4. ANEXO 1
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Anexos

4 Anexo 1: Fuentes de ingresos de la poblacion adulta mayor

El objetivo de este capitulo es presentar los resultados correspondientes al analisis
cuantitativo de las fuentes de ingresos de la poblacion adulta mayor (65 afios y mas), mas
especificamente los objetivos de este capitulo son:

1- Calcular los niveles de ingresos de los hogares donde hay adultos mayores y
caracterizar dichos hogares.

2- Identificar fuentes de ingresos (todas, incluyendo ingreso auténomo, aportes
familiares o aquellos que provengan de subsidios del estado)

3- Identificar beneficios que reciben a través de diversas politicas publicas vy
cuantificar monetariamente su tamafo.

4- Evaluar la situacion con o sin pilar solidario

Para este andlisis se utilizaron dos fuentes de informacion, la Encuesta Casen del afo
2015 y la VI Ronda de la Encuesta de Proteccién Social (2016) vinculada con registros
administrativos.

Utilizando los datos de Casen 2015, se obtiene que un 57,1% de los adultos mayores no
tiene ingresos auténomos adicionales a los correspondientes a su pension o jubilacion.

Un 54,4% de los adultos mayores no recibe ingresos por pensiones o jubilaciones de
vejez, mostrando importantes diferencias segin género (36,5% en hombres, 67,4% en
mujeres). El valor promedio de los ingresos por jubilacion o pensién de vejez en los
adultos mayores hombres es de $256.858.

Cuando consideramos el total de los ingresos auténomos, incluyendo los ingresos
obtenidos por jubilaciones o pensiones de vejez, se encuentra que un 26,8% de los
adultos mayores no posee fuentes autonomas de ingresos.

En términos generales, un 55,6% de los adultos mayores recibe algin tipo de
transferencia del estado (o subsidio); y cuando se excluye el pilar solidario, esta cifra
baja a un 42,4% (40,1% en el caso de los adultos mayores hombres y 44,1% en las
mujeres adultas mayores).

El valor promedio de los subsidios recibidos por los adultos mayores, excluyendo el pilar
solidario, es de $15.354.

Un 33,9% de los adultos mayores recibe ingresos provenientes del pilar solidario
(Pensidon Basica Solidaria o Aporte Previsional Solidario). Cuando diferenciamos por
género, se obtiene que, un 25,7% de los hombres adultos mayores recibe ingresos del
pilar solidario, mientras que en el caso de las mujeres adultas mayores, un 39,8% recibe
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este tipo de ingresos. La mayoria de los beneficiarios del pilar solidario, corresponde a
Pension Basica Solidaria (PBS): un 28,9%; y por género, en el caso de los hombres 19,4%
y en las mujeres 35,8%.

Como es de esperar, debido a la focalizacién del pilar solidario, la mayoria de los
beneficiarios se concentran en los quintiles de menores ingresos. Observamos que un
65,3% de los adultos mayores del primer quintil son beneficiarios del pilar solidario,
59,8% de la PBS y 5,5% del APS. En el sequndo quintil, el porcentaje de adultos mayores
beneficiarios de la PBS se reduce casi a la mitad, 30,6%, pero aumenta el porcentaje de
beneficiarios del APS, 7,3%. En el quintil de mayores ingresos igual existe un 8,2% de
adultos mayores beneficiarios del pilar solidario, la mayoria de ellos beneficiarios de la
PBS.

La gran mayoria de los adultos mayores recibe algin tipo de ingreso monetario, sélo un
4,2% de los adultos mayores no lo recibe. El valor promedio de los ingresos monetarios de
los adultos mayores, es de $294.362, siendo bastante asimétrica la distribucion, ya que el
valor mediano es significativamente menor, $170.000. Ademas, se observa que un 25%
de los adultos mayores perciben ingresos monetarios inferiores a los 100 mil pesos.

La vinculacion de la Encuesta de Proteccidn Social con datos administrativos permite
documentar la subdeclaracion de beneficiarios de la Pension Basica Solidaria y el aporte
Previsional Solidario. De este cruce, se desprende que existe un alto desconocimiento
entre las personas sobre el pilar solidario, y las diferencias entre la pensidn basica solidaria
y el aporte previsional solidario.

Un 22,5% de los beneficiarios de PBS de vejez, declara no tener conocimiento sobre la
existencia de este beneficio, y con respecto a los beneficiarios de APS de vejez, un 78,9%
dice no conocer este beneficio. Estos resultados muestran el importante desconocimiento
sobre el pilar solidario, y en especial sobre el APS, el que es generalizando, vale decir,
tanto en los adultos mayores beneficiarios como no beneficiarios del pilar solidario.

Cuando consideramos todos los componentes del pilar solidario, es decir, pension basica
solidaria de vejez e invalidez, y aporte previsional solidario de vejez e invalidez, se tiene
que de acuerdo a los datos administrativos existen 1.362.111 beneficiarios, sin embargo,
segun el auto reporte de los adultos mayores, solo 595.013 declara ser beneficiario. Esto
muestra un importante desconocimiento por parte de los adultos mayores, en la
percepcion de este beneficio ya que poco mas de 800 mil adultos mayores beneficiarios no
lo declara.

En consecuencia, al trabajar con datos auto-reportados de encuestas, hay que tener
presente que existe una importante sub-declaracion de quienes son beneficiarios del pilar
solidario, sélo un 40% de los beneficiarios efectivos declara recibir este beneficio en la
EPS. En especial, cuando se estudia cada uno de las componentes del pilar solidario por
separado, menos del 10% de los beneficiarios efectivos de APS de vejez declara ser
beneficiario en la EPS.
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4.1 Fuentes de informacion para el analisis

Tal como se dijo anteriormente, para este analisis se utilizaron dos fuentes de
informacion: la Encuesta Casen del ano 2015 y la VI Ronda de la Encuesta de Proteccion
Social (2016) vinculada con registros administrativos.

4.1.1 Encuesta Casen

La Encuesta de Caracterizacién Socioecondémica Nacional (Casen), es realizada por el
Ministerio de Desarrollo Social con el objetivo de disponer de informacién que permita:

e Conocer periodicamente la situacion de los hogares y de la poblacién,
especialmente de aquella en situacién de pobreza y de aquellos grupos definidos
como prioritarios por la politica social, con relacion a aspectos demograficos, de
educacion, salud, vivienda, trabajo e ingresos. En particular, estimar la magnitud
de la pobreza y la distribucién del ingreso; identificar carencias y demandas de la
poblacion en las areas senaladas; y evaluar las distintas brechas que separan a los
diferentes segmentos sociales y ambitos territoriales.

e Evaluar el impacto de la politica social: estimar la cobertura, la focalizaciéon y la
distribuciéon del gasto fiscal de los principales programas sociales de alcance
nacional entre los hogares, segin su nivel de ingreso, para evaluar el impacto de
este gasto en el ingreso de los hogares y en la distribucion del mismo.

Su objeto de estudio son los hogares que habitan las viviendas particulares que se ubican
en el territorio nacional, exceptuando algunas zonas muy alejadas o de dificil acceso, asi
como las personas que forman parte de esos hogares.

Ademas del contexto nacional, la Encuesta Casen considera como dominios de estudio las
regiones, y sus ambitos urbano y rural.

La Encuesta Casen es realizada por Ministerio de Desarrollo Social desde el afio 1985 con
una periodicidad bianual o trianual. Hasta ahora, las encuestas aplicadas corresponden a
los afos 1985, 1987, 1990, 1992, 1994, 1996, 1998, 2000, 2003, 2006, 2009, 2011, 2013
y 2015.

La ventaja de la encuesta Casen, para este estudio en particular, es que esta base de
datos representa la principal fuente de informacidén sobre los ingresos de los hogares a
nivel nacional, y es a partir de estos datos que se construyen las estadisticas nacionales
oficiales sobre la situacion de pobreza y distribucion de ingresos de los hogares. Su
tamano muestral es elevado, lo que le entrega poder a la estadisticas analizadas, y
permite mayor desagregacion de ciertos grupos de andlisis, como en este caso de la
poblacién adulta mayor.
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4.1.2 Encuesta de Proteccion Social

La Encuesta de Proteccidon Social (EPS) es la mayor y mas antigua encuesta longitudinal
de tipo panel que existe en Chile, con una muestra de alrededor de 16.000 encuestados
distribuidos en todas las regiones del pais. Algunas de sus principales caracteristicas son:

* Abarca en un mismo cuestionario la historia laboral y previsional de los
encuestados con informacidn detallada en areas como educacion, salud, seguridad
social, capacitacion laboral, patrimonio y activos, historia familiar e informacion
sobre el hogar.

* A la fecha se han realizado seis rondas, en los afios 2002, 2004, 2006, 2009 y
2012 (estadisticamente no lograda) y 2016.

e Los resultados de esta encuesta han sido utilizados en el ambito académico de
investigacién econdmica y social.

La EPS ha sido fundamental para el andlisis y disefio de politicas publicas en Chile; en
particular, la evidencia empirica que facilita, ha permitido identificar las falencias del
sistema previsional chileno, constituyéndose en uno de los principales insumos de trabajo
del Consejo Asesor Presidencial para la reforma de Pensiones, y para el proceso de
elaboracién y discusion de la Reforma Previsional del afio 2008 (Ley 20.255).

En particular para este estudio, la EPS vinculada con Datos Administrativos, nos permitio
analizar si los adultos mayores beneficiarios del pilar solidario conocen realmente que son
beneficiarios de éste, y asi obtener una medida de la potencial sub-declaracion debido al
desconocimiento del beneficio reportado en otras encuestas como la Casen. La ventaja
adicional de la EPS es que pregunta sobre ingresos de diversas fuentes de manera
exhaustiva, y sobre patrimonio, lo que permite complementar el andlisis realizado con la
encuesta Casen.

4.2 Definiciones de variables
4.2.1 Ingresos

La ventaja de la encuesta Casen es que pregunta en detalle por todas las fuentes de
ingresos de cada uno de los miembros del hogar. A partir de esta informacion detallada,
es posible construir agregados de ingresos que seran utilizados para el analisis de las
fuentes de ingresos de los adultos mayores.

Estas medidas de ingresos son:

1- Ingreso del trabajo: corresponde a los ingresos que obtienen todos los miembros
del hogar, excluido el servicio doméstico puertas adentro, en su ocupacién por
concepto de sueldos y salarios, monetarios y en especies, ganancias provenientes
del trabajo independiente y la auto-provision de bienes producidos en el hogar. Los
nombres de las variables en encuesta Casen 2015 son:
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ytrabajocor: ingreso del trabajo corregido
ytrabajocorh: ingreso del trabajo del hogar corregido

Ingreso autonomo: es la suma de todos los pagos que reciben todos los miembros
del hogar, excluido el servicio doméstico puertas adentro, provenientes tanto del
trabajo como de la propiedad de activos. Estos incluyen sueldos y salarios,
monetarios y en especies, ganancias provenientes del trabajo independiente, la
auto-provision de bienes producidos en el hogar, rentas, intereses dividendos y
retiro de utilidades, jubilaciones, pensiones o montepios y transferencias
corrientes. Los nombres de las variables en encuesta Casen 2015 son:

yautcor: ingreso auténomo corregido
yautcorh: ingreso auténomo del hogar corregido

Subsidios monetarios: corresponde a todos los aportes en dinero que reciben todos
los miembros del hogar, excluido servicio doméstico puertas adentro, del Estado a
través de los programas sociales. Los nombres de las variables en encuesta Casen
2015 son:

ysub: subsidios monetarios
ysubh: subsidios monetarios del hogar

Ingreso monetario: es la suma de los ingresos autdnomos y los subsidios
monetarios percibidos por todos los miembros del hogar, excluido el servicio
doméstico puertas adentro. Los nombres de las variables en encuesta Casen 2015
son:

ymonecorh: ingreso monetario corregido del hogar

Ingreso total del hogar: corresponde a la suma de los ingresos monetarios de
todos los miembros del hogar, excluyendo servicio doméstico puertas adentro, mas
el alquiler imputado. El alquiler imputado se aplica a los hogares que no pagan
arriendo por ser propietarios de la vivienda que ocupan, pero a partir del afo 2013
(con la nueva metodologia de medicion de ingresos) se le aplica el alquiler
imputado también a las personas que residen en viviendas cedidas y en caso de
usufructo. Los nombres de las variables en encuesta Casen 2015 son:

ytotcor: ingreso total corregido
ytotcorh: ingreso total del hogar corregido
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En el caso de este estudio, enfocado en la poblacion adulta mayor, se considera
importante distinguir los ingresos por jubilaciones o pensiones de vejez del resto de los
ingresos auténomos, estas variables son:

y2603c: jubilacion o pension de vejez corregida
y260201c: jubilacidon o pension de vejez con aps corregida
y2603ch: jubilacion o pensién de vejez corregida del hogar

y260201ch: jubilacion o pensién de vejez con aps corregida del hogar
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4.2.2 Pilar solidario
El pilar solidario esta compuesto por la Pensidon Basica Solidaria (PBS) y el Aporte
Previsional Solidario (APS).

4.2.2.1 Casen 2015

En la encuesta Casen 2015 se pregunta especificamente, a cada uno de los miembros del
hogar, si el mes pasado recibid ingresos por estos conceptos. Mas concretamente se
realiza la siguiente pregunta:

Figura N°4.1

Pregunta sobre jubilaciones y pensiones (incluye pilar solidario) en Casen 2015
4 N

Jubilaciones, Pensiones y Montepios

Todas las personas

Mes pasado

y26.1. El mes pasado, érecibio ingresos por...?

MOSTRAR TARJETA-Y26.1 “JUBILACIONES, PENSIONES Y MONTEPIOS”.

(¥ Lea alternativas

Jubilacién o Pension de Vejez

a) Pension Basica Solidaria de Vejez ($89.764)

b) Jubilacién o Pensidon de Vejez con Aporte Previsional Solidario
c) Jubilacién o Pensidn de Vejez

Jubilacién o Pension de Invalidez
d) Pensién Bésica Solidaria de Invalidez ($89.764)
e) Jubilacién o Pensidn de Invalidez con Aporte Previsional Solidario i
) Jubilacion o Pension de Invalidez Siy26.1b=1, y26.1c=1, y26.1e=1, y26.1f=1, y26.1 g=1, y26.1h=1, y26.1i=1 6
y26.1j=1
g) Montepio o Pensién de Viudez —> Pase a y26.2 de la correspondi Jjubilacion, pension o
h) Pension de Orfandad
i) Pension por Leyes Especiales (Exonerados politicos, Ley Valech, Siy26.1a=16y26.1d=1
Ley Rettig, Pension de Gracia) —> Pasa ay27
j) Otro. Especifique.

Si no tiene jubilacién, pension o montepio

a, - Pase a y27
5 Registre para cada tipo de ingreso
1.Si Si no sabe si tiene jubilacién, pensién o montepio
2.No —> Pase a y27

9. No sabe

Anote en el receptor

y26.1 Jubilaci Pensi Yy

Fuente: Extracto Cuestionario Casen 2015, Ministerio de Desarrollo Social.

Las variables asociadas a los ingresos del pilar solidario, en la encuesta Casen 2015, son:

y2601: pensidn basica solidaria de vejez
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y2601h: pensidn basica solidaria de vejez del hogar
y2604: pension basica solidaria de invalidez

y2604h: pensidn basica solidaria de invalidez del hogar
y260202: aporte previsional solidario de vejez

y260202h: aporte previsional solidario de vejez del hogar
yinv02: aporte previsional solidario de invalidez

yinv02h: aporte previsional solidario de invalidez del hogar

4.2.2.2 VI Ronda Encuesta de Proteccion Social

En la VI Ronda de la Encuesta de Proteccién Social también se pregunta por el Pilar
Solidario, especificamente, se pregunta a todas las personas entrevistadas si conocen o no
la Pensidn Basica Solidaria (PBS), y dentro de los que conocen y tienen 65 afos y mas, se
les pregunta si han postulado a la PBS y si la han obtenido. EI mismo set de preguntas se
hace para el Aporte Previsional Solidario.

Figura N°4.2

Preguntas sobre Pension Basica Solidaria en VI Ronda EPS

E.58 ¢Conoce o ha escuchado hablar de la Pensién Basica Solidaria de
Vejez o PBS?

1. Si
2. No

8. No responde ¢ Pase a E.63
9. No sabe
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SOLO PARA PERSONAS DE 65 ANOS Y MAS EL RESTO — PASA A E.63

E.62.1 ¢{Postulé a la PBS?

1. Si
2.No —PPaseaE.62.b
8. No responde —P Pase a E.63

E.62.a ¢Obtuvo la PBS?

1. Si
} Pase a E.63

2. No

Fuente: Extracto Cuestionario VI Ronda EPS, Subsecretaria de Prevision Social

Figura N°4.3

Preguntas sobre Aporte Previsional Solidario en VI Ronda EPS

E.63 ¢Conoce o ha escuchado hablar del Aporte Previsional Solidario
de Vejez o APS?

1. Si
2. No
8. No responde ¢ Pase a E.66

9. No sabe

SOLO PARA PERSONAS DE 65 ANOS Y MAS EL RESTO— PASA A E.66

E65.a ¢Usted ha postulado al APS?

1. Si
2.No —PPaseakE.65.d
8. No responde — Pase a E.66

E.65.b ¢Obtuvo el APS?

1. si —» Pase a E.66
2. No

Fuente: Extracto Cuestionario VI Ronda EPS, Subsecretaria de Prevision Social
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La ventaja de la Encuesta de Proteccidon Social es que se encuentra vinculada con
informacion de registros administrativos. De esta forma, nos ofrece la posibilidad de
comparar la declaraciéon (o auto-reporte) de quienes dicen recibir PBS o APS, versus los
que efectivamente reciben el beneficio, para de esta forma dimensionar la potencial sub o
sobre declaraciéon que se puede dar en otros estudios como la encuesta Casen.

4.3 Anadlisis fuentes de ingresos de los adultos mayores

4.3.1 Nivel de ingresos y caracterizacion de hogares de adultos mayores

El objetivo de esta seccidn es caracterizar la poblacion de adultos mayores segun su nivel
de ingresos, mediante estadisticas como el promedio y la mediana de los distintos, asi
como la composicidon porcentual de las diferentes fuentes de ingresos.

4.3.1.1 Ingreso autdbnomo excluyendo pensiones o jubilaciones de vejez

Los ingresos auténomos corresponden a la suma de todos los ingresos provenientes tanto
del trabajo como de la propiedad de activos. Estos incluyen sueldos y salarios, monetarios
y en especies, ganancias provenientes del trabajo independiente, la auto-provision de
bienes producidos en el hogar, rentas, intereses dividendos y retiro de utilidades,
jubilaciones, pensiones o0 montepios y transferencias corrientes. Es decir, corresponde a
los ingresos que son generados de manera personal, sin incluir los subsidios o beneficios
del estado.

Para el andlisis, se separa el ingreso autonomo obtenido por pensiones y/o jubilaciones del
resto.

Un 57,1% de los adultos mayores no tiene ingresos auténomos adicionales a su pension o
jubilacion. Dentro del restante 42,9%, el valor promedio de estos ingresos es $298.616 y
el valor mediano $166.667. El grafico N°4.1 presenta las principales estadisticas del
ingreso autdonomo excluyendo pensiones y jubilaciones.
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Al incluir a los adultos mayores que no reciben ingresos autonomos adicionales a las
pensiones o jubilaciones, es decir, incluir los valores cero, se obtiene que el promedio es
de $130.927 y la mediana $0, la desviacién estandar es $719.711.

Con respecto a las diferencias por género, un 55,1% de los hombres no tiene ingresos
auténomos adicionales a su pension o jubilacion, y en el caso de las mujeres este
porcentaje es mayor, alcanzando un 58,6% de ellas. En el grafico N°4.2 se presentan las
diferencias en los ingresos auténomos excluyendo pensiones o jubilaciones entre hombres
y mujeres, dentro de quienes poseen ingresos de este tipo. Podemos notar que existe una
diferencia importante segin sexo, los hombres tienen ingresos autdonomos excluyendo
pensiones y jubilaciones promedio de 398 mil pesos, mientras que en el caso de las
mujeres el valor promedio de estos ingresos es de 215 mil pesos. Ademas observamos
que en los percentiles mas altos, la diferencia se incrementa cada vez mas.

Grafico N°4.1

Estadisticas descriptivas ingreso autdbnomo excluyendo pensiones y/o jubilaciones

700000

600.000

600000

500000

400000

332.855
314.000

300000

180.000

200000

100.000

100000
o IS

pl0 p25 p50 p75

Promedio

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta Casen 2015

Universo: 951.474 adultos mayores, los restantes 1.266.920 adultos mayores tiene valor
0.
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Grafico N°4.2

Estadisticas descriptivas ingreso auténomo excluyendo pensiones y/o jubilaciones segin
Sexo
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta Casen 2015

Universo: 951.474 adultos mayores, los restantes 1.266.920 adultos mayores tiene valor
0.

Cuando analizamos estos datos segun tipologia de hogares, se obtiene que, un 65,2% de
los adultos mayores que residen en hogares tipo 2 no tiene ingresos auténomos
adicionales a su jubilacién o pensién, estos porcentajes son 53,5% en hogar tipo 3 y
58,5% en hogar tipo 4 (recordemos que en los hogares tipo 3 y 4, un adulto mayor es el
jefe de hogar). En los hogares tipo 3 y 4 se observa que una mayor proporcion tiene
fuentes adicionales de ingresos auténomos al ser comparados con los adultos mayores
que residen en hogares donde ellos no son jefe de hogar. Adicionalmente, en el grafico
N°4.3, se observa que en promedio, en los hogares tipo 3 y 4 (donde el jefe de hogar es
adulto mayor), estos ingresos son mayores. Estas diferencias se explican por los
percentiles mas altos.
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Grafico N°4.3

Estadisticas descriptivas ingreso auténomo excluyendo pensiones y/o jubilaciones segun
tipologia de hogar
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Universo: 951.474 adultos mayores, los restantes 1.266.920 adultos mayores tiene valor
0.

Cuando analizamos por quintil de ingreso autébnomo, podemos apreciar que un 72% de los
adultos mayores del primer quintil no tiene fuentes de ingresos adicionales a los de su
pensidon o jubilacidn. Este porcentaje va disminuyendo en los quintiles de mayores
ingresos. En el quintil de mayores ingresos, un 38,1% no tiene ingresos auténomos
adicionales.
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Grafico N°4.4

Estadisticas descriptivas ingreso auténomo excluyendo pensiones y/o jubilaciones segun
quintil de ingreso auténomo

Hpl0 Mp25 HEp50 Ep75 Ep90  Promedio

1.883.333

925.167
876.972

255.000
330.000
181.891
333.333
500.000

115.000
168.000
189.620
137.866
240.000
265.053

71.018

I 266.667
I  500.000

| 2.500

| 11.250

B 50.000

| 12.500

H 30.000

Hl 123623

1 30.000

Il 1003858
_ I 170.000

Il 30.000

I 140.000

I 240.000

Il 137500

I [\ \Y

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta Casen 2015

Universo: 951.474 adultos mayores, los restantes 1.266.920 adultos mayores tiene valor
0.

4.3.1.2 Ingresos por pensiones o jubilaciones de vejez

Un 54,4% de los adultos mayores no recibe ingresos por pensiones o jubilaciones de
vejez, mostrando importantes diferencias segin género. En el caso de los adultos mayores
hombres, un 36,5% no recibe ingresos por pensiones o jubilaciones de vejez, mientras
que en el caso de las mujeres este porcentaje alcanza a un 67,4%.

Dentro de los que reciben algin ingreso por pension o jubilacion de vejez, el valor
promedio de este ingreso es de $228.700, mostrando una gran asimetria, ya que el valor
mediano es $160.000, ademas mientras el 25% de los adultos mayores que posee este
tipo de ingresos recibe una pension o jubilacion menor a los 120 mil pesos, hay un 10%
que recibe pensiones por sobre los 450 mil pesos, ver grafico 4.5.
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En el grafico N°4.6 se observan las importantes diferencias por género, en los valores
promedios y en los percentiles, de los ingresos por pensién o jubilacion. Es decir, ademas
de poseer este tipo de ingresos en una proporcion significativamente menor a la de los
hombres, los montos percibidos también son significativamente menores. El valor
promedio de los ingresos por jubilacion o pension de vejez en los adultos mayores
hombres es de $256.858, mientras que en las mujeres $188.689. Estas diferencias por
género se incrementan aun mas en los percentiles mas altos de la distribucion.

Grafico N°4.5

Estadisticas descriptivas ingreso por jubilacién o pension de vejez
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta Casen 2015

Universo: 1.012.807 adultos mayores, restantes 1.205.587 adultos mayores tiene valor 0.
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Grafico N°24.6

Estadisticas descriptivas ingreso por jubilacién o pension de vejez segin sexo
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Universo: 1.012.807 adultos mayores, restantes 1.205.587 adultos mayores tiene valor 0.

En el grafico 5.7 podemos notar que los adultos mayores que residen en hogares donde
los mismos adultos mayores son el jefe de hogar, perciben un ingreso promedio por
concepto de jubilacién o pensidn de vejez mayor que los adultos mayores que residen en
hogares donde no son el jefe de hogar. Ademas, en el caso de los adultos mayores que
residen en hogares donde ellos no son el jefe de hogar, existe un mayor porcentaje que
no recibe ingreso por jubilacién o pensidn de vejez (63,9%) que en los hogares donde un
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adulto mayores es jefe de hogar, 54,7% en hogar tipo 3 y 50,3% en hogar tipo 4.
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Grafico N°4.7

Estadisticas descriptivas ingreso por jubilacién o pension de vejez segun tipologia de hogar
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Universo: 1.012.807 adultos mayores, restantes 1.205.587 adultos mayores tiene valor 0.

También se observan significativas diferencias por quintil de ingreso. Un 76,4% de los
adultos mayores del primer quintil de ingresos, no percibe ingresos por jubilacién o
pension de vejez, porcentaje que se reduce a 54,9% en el segundo quintil, 47,1% en el
tercer quintil, 45,3% en el cuarto quintil y a un 40,3% en el quintil de mas altos ingresos.

En el grafico N°4.8, por otra parte, se observa también importantes diferencias en el
ingreso percibido por jubilacion o pensidn de vejez entre los distintos quintiles de ingreso.
En el primer quintil el ingreso promedio es de $131.308; mientras que en el quinto quintil
alcanza los $429.728.
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Grafico N°4.8

Estadisticas descriptivas ingreso por jubilacion o pension de vejez segun quintil de ingreso
auténomo
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta Casen 2015

Universo: 1.012.807 adultos mayores, restantes 1.205.587 adultos mayores tiene valor 0.

4.3.1.3 Ingreso autdnomo incluyendo pensiones o jubilaciones de vejez

Cuando consideramos el total de los ingresos auténomos, incluyendo los ingresos
obtenidos por jubilaciones o pensiones de vejez, se encuentra que un 26,8% de los
adultos mayores no posee fuentes autdonomas de ingresos. Esto es muy diferente entre
hombres y mujeres, mientras un 14,5% de los adultos mayores hombres no posee
ingresos auténomos, en el caso de las mujeres se da en un 35,9% de los casos, ver
grafico N°4.9. El ingreso autonomo promedio de los adultos mayores es de $337.794, y su
valor mediano $185.000, un 25% de los adultos mayores posee un ingreso auténomo
menor a $130.000, y un 10% un ingreso autdbnomo mayor a $630.000. Al diferenciar por
género los valores promedios del ingreso auténomo, se presentan grandes diferencias, en
los hombres el promedio es $435.949, mientras que en las mujeres $242.222, ver grafico
5.10.

Un 36.3% de los adultos mayores que residen en hogares donde el jefe de hogar no es
adulto mayor (hogar tipo2), no tiene ingresos autonomos. En el caso de los adultos

Evaluacion del Pilar Solidario - Centro UC Encuestas y Estudios Longitudinales - Santiago de Chile, 2017

-62 -



mayores que residen en hogares donde el jefe de hogar es adulto mayor, alrededor de un
25% no tiene ingresos autdonomos. Junto con esto, se observa que el ingreso auténomo
de los adultos mayores que residen en hogares donde el jefe de hogar es adulto mayor,
en promedio, son bastante superior a los ingresos autdonomos de los adultos mayores
donde el jefe de hogar no es adulto mayor, ver grafico N° 5.11.

Grafico N°4.9

Estadisticas descriptivas ingreso autdnomo incluyendo jubilaciones o pensiones de vejez
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta Casen 2015

Universo: 1.623.273 adultos mayores, restantes 595.121 adultos mayores tiene valor 0.
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Grafico N°4.10

Estadisticas descriptivas ingreso auténomo incluyendo jubilaciones o pensiones de vejez
segln sexo
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Universo: 1.623.273 adultos mayores, restantes 595.121 adultos mayores tiene valor 0.
Grafico N°4.11
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta Casen 2015

Estadisticas descriptivas ingreso auténomo incluyendo jubilaciones o pensiones de vejez
segun tipologia de hogar
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta Casen 2015
Universo: 1.623.273 adultos mayores, restantes 595.121 adultos mayores tiene valor 0.

En el grafico N°4.12 se presenta el ingreso auténomo promedio de los adultos mayores en
los distintos quintiles de ingreso. En el primer quintil, un 52,2% de los adultos mayores no

Evaluacion del Pilar Solidario - Centro UC Encuestas y Estudios Longitudinales - Santiago de Chile, 2017

-64 -



percibe ingresos auténomos, y dentro de los que reciben ingreso el valor promedio es de
$111.594. La situacion cambia de manera importante pasando al segundo quintil, donde el
porcentaje de adultos mayores que no reciben ingresos auténomo, se reduce a un 26,8%
y el valor promedio de los que reciben este tipo de ingresos es de $169.771. En el
extremo superior de la distribucion, quinto quintil, un 11,1% de los adultos mayores no
recibe ingresos autdnomos, pero dentro de los que perciben ingresos el valor promedio es
de $907.209.

Grafico N°4.12

Estadisticas descriptivas ingreso auténomo incluyendo jubilaciones o pensiones de vejez
segun quintil de ingreso auténomo
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta Casen 2015

Universo: 1.623.273 adultos mayores, restantes 595.121 adultos mayores tiene valor 0.
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Los subsidios monetarios consultados incluyen todas las transferencias monetarias del
estado. A continuacion se presentan estadisticas de estos subsidios, pero excluyendo los
que provienen del pilar solidario, para de esta forma diferenciar en la poblacion de adultos
mayores, los ingresos provenientes del pilar solidario, del resto de los ingresos.

En términos generales, un 55,6% de los adultos mayores recibe algin tipo de
transferencias del estado (o subsidio). Cuando se excluye el pilar solidario un 42,4% de
los adultos mayores es beneficiario de alguna politica social del estado, con transferencias
monetarias, distintas al pilar solidario.

Un 40,1% de los adultos mayores hombres recibe ingresos por subsidios monetarios
(excluyendo el pilar solidario), mientras que en caso de las mujeres de 65 afios y mas, un
44,1% percibe este tipo de ingresos.

El valor promedio de los subsidios recibidos por los adultos mayores, excluyendo el pilar
solidario, es de $15.354. En los hombres el monto es significativamente mayor que en las
mujeres, $21.689 y $11.148 respectivamente.

El grafico N° 4.13 presenta el porcentaje de adultos mayores que recibe subsidios
monetarios, excluyendo el pilar solidario, y el valor promedio de estos subsidios dentro de
los que lo reciben, segun tipo de hogar. En el caso de los adultos mayores que residen en
hogares tipo 2, es decir, donde el jefe de hogar no es adulto mayor, un 31,8% de los
adultos mayores recibe ingresos por subsidios monetarios, excluyendo el pilar solidario, y
el promedio de estos subsidios es de $12.997. Por otra parte, un 44,1% de los adultos
mayores que reciben en hogares tipo 3, donde el jefe de hogar es adulto mayor pero
ademas residen personas menores de 65 afnos, recibe ingresos por subsidios excluyendo el
pilar solidario y el valor promedio de estos subsidios es $16.483. En los hogares donde
solo residen adultos mayores, tipo 4, un 44,4% de los adultos mayores recibe subsidios
monetarios distintos del pilar solidario, y el valor promedio es de $14.637.
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Grafico N° 4.13

% de los adultos mayores que reciben subsidios monetarios y valor promedio segun
tipologia de hogar, excluye pilar solidario.
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta Casen 2015

En el grafico N°4.14 podemos observar las diferencias por quintiles de ingresos. En el
primer quintil un 60,6% de los adultos mayores recibe subsidios monetarios excluyendo el
pilar solidario y el valor promedio de estos subsidios es $16.231. A mayor nivel de
ingresos, es decir quintiles mas elevados, menor es el porcentaje de adultos mayores que
recibe subsidios monetarios excluyendo el pilar solidario. En el quintil de mas altos
ingresos solo un 14,4% de los adultos mayores recibe este tipo de ingresos, pero el valor
promedio, dentro de los que reciben, es mas elevado que en el resto de los quintiles.
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Grafico N° 4.14

% de los adultos mayores que reciben subsidios monetarios y valor promedio segun quintil
de ingreso auténomo, excluye pilar solidario.
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta Casen 2015

4.3.1.5 Ingresos del pilar solidario

Un 33,9% de los adultos mayores recibe ingresos provenientes del pilar solidario (Pension
Basica Solidaria o Aporte Previsional Solidario). Cuando diferenciamos por género, se
obtiene que esta cifra es de un 25,7% para los hombres y 39,8% para las mujeres. La
mayoria de los beneficiarios del pilar solidario, corresponde a Pensidon Basica Solidaria
(PBS) con un 28,9%, que por sexo se descompone en 19,4% para los hombres y 35,8%
para las mujeres, tal como se observa en el grafico 4.15.

En el gréfico 4.16 se presenta el porcentaje de adultos mayores beneficiarios del pilar
solidario, segun tipologia de hogar. Se puede observar que un 37,1% de los adultos
mayores que reside en hogares tipo 2, donde el jefe de hogar no es adulto mayor, son
beneficiarios del pilar solidario, y la mayoria beneficiarios de la PBS (34,4%). Los adultos
mayores que residen en hogares donde el jefe de hogar es adulto mayor (tipo 3 y tipo 4),
son en una menor proporcion beneficiarios del pilar solidario: un 32,8% en hogares tipo 3
y 34% en hogares tipo 4. Sin embargo, en estos hogares, comparados con aquél donde el
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jefe de hogar no es adulto mayor, hay mas beneficiarios del Aporte Previsional Solidario
(APS).

Grafico N°4.15

Adultos mayores beneficiarios del pilar solidario segin sexo
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta Casen 2015
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Grafico N°4.16

Adultos mayores beneficiarios del pilar solidario segun tipologia de hogar
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta Casen 2015

Como es de esperar, debido a la focalizacién del pilar solidario, la mayoria de los
beneficiarios se concentran en los quintiles de menores ingresos.

En el grafico N°4.17 se observa que un 65,3% de los adultos mayores del primer quintil
son beneficiarios del pilar solidario: 59,8% de la PBS y 5,5% del APS. En el segundo
quintil, el porcentaje de adultos mayores beneficiarios de la PBS se reduce casi a la mitad,
30,6%, pero aumenta el porcentaje beneficiarios del APS, 7,3%. En el quintil de mayores
ingresos existe un 8,2% de adultos mayores beneficiarios del pilar solidario, la mayoria de
ellos beneficiarios de la PBS.

Considerando que la focalizacién del Pilar solidario estd en el 60% de menores ingresos,
es decir, los tres primeros quintiles, se observa que esto no se esta cumpliendo a
cabalidad. Esta afirmacion se basa en que observamos adultos mayores pertenecientes a
los quintiles IV y V, que también perciben este beneficio.
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Grafico N°4.17

Adultos mayores beneficiarios del pilar solidario segun quintil de ingresos auténomos
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta Casen 2015

4.3.1.6 Ingresos monetarios

Recordemos que los ingresos monetarios corresponden a la suma de los ingresos
auténomos y los subsidios monetarios o transferencias recibidas del estado a través de
politicas sociales.

La gran mayoria de los adultos mayores recibe algln tipo de ingreso monetario, sélo un
4,2% de los adultos mayores no tiene ingresos monetarios, pero existen diferencias por
género, en el caso de los adultos mayores hombres un 1,4% no tiene ingresos
monetarios, mientras que en el caso de las mujeres adultas mayores, la cifra es de 6,3%.

El valor promedio de los ingresos monetarios de los adultos mayores, es de $294.362,
siendo bastante asimétrica la distribucion, ya que el valor mediano es significativamente
menor, $170.000. Ademas se observa, en el grafico N°4.18, que un 25% de los adultos
mayores perciben ingresos monetarios inferiores a los 100 mil pesos.
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Grafico N°4.18

Estadisticas descriptivas ingreso monetario
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta Casen 2015

Universo: 2.124.268 adultos mayores, restantes 94.126 adultos mayores tiene valor 0.

En el grafico 4.19 se aprecian las diferencias en los ingresos monetarios seguin género. Las
diferencias son importantes, el ingreso monetario promedio de los adultos mayores
hombres es de $407.683 y el de las mujeres de 65 afios y mas, es de $207.298. Estas
diferencias no son muy importantes en la parte baja de la distribucién de este ingreso, sin
embargo, las diferencias se acrecientan en la medida que avanzamos en la distribucién de
ingresos. En el extremo, un 90% de los adultos mayores hombres (percentil 90) tiene
ingresos inferiores a los $733.667, mientras que en el caso de las mujeres, el 90% de
ellas tiene ingresos inferiores a $389.764.
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Grafico N°4.19
Estadisticas descriptivas ingreso monetario seguin sexo
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta Casen 2015

Universo: 2.124.268 adultos mayores, restantes 94.126 adultos mayores tiene valor 0.

El grafico N°4.20 presenta las estadisticas descriptivas del ingreso monetario de los
adultos mayores, segun tipologia de hogar. Los adultos mayores que residen en hogares
donde el jefe de hogar no es un adulto mayor (tipo 2), tienen ingresos monetarios en
promedio menor a los adultos mayores que residen en hogares donde el jefe de hogar es
un adulto mayor (tipo 3 y 4). Estas diferencias se acrecientan en la parte mas alta de la
distribucion.

Finalmente, el grafico N°4.21 nos presenta los ingresos monetarios segin quintil de
ingresos. En el primer quintil el valor promedio de los ingresos monetarios de los adultos
mayores es de $123.401, se incrementa a $166.620 en el segundo quintil, a $211.457 en
el tercer quintil, a $302.202 en el cuarto quintil, y en el Gltimo quintil se produce un fuerte
incremento del valor promedio de los ingresos monetarios de los adultos mayores,
llegando a $874.915.
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Grafico N°4.20

Estadisticas descriptivas ingreso monetario segun tipologia de hogar
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta Casen 2015
Universo: 2.124.268 adultos mayores, restantes 94.126 adultos mayores tiene valor 0.
Grafico N°4.21

Estadisticas descriptivas ingreso monetario segun quintil de ingreso auténomo
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta Casen 2015

Universo: 2.124.268 adultos mayores, restantes 94.126 adultos mayores tiene valor 0.
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4.3.2 Fuentes de ingresos de los adultos mayores

A continuaciéon se analiza la importancia de cada una de estas fuentes en el ingreso
monetario total de los adultos mayores, presentadas, a saber:

- Ingresos autdonomos excluyendo jubilaciones o pensiones de vejez
- Jubilaciones o pensiones de vejez autofinanciadas

- Subsidios excluyendo pilar solidario

- Pilar solidario

En términos agregados, un 31,1% de los ingresos monetarios de los adultos mayores
proviene de fuentes autdnomas distintas de la jubilaciéon o pensién de vejez y un 37,8%
de su jubilacidén o pension de vejez auto-financiada, es decir, casi un 70% de los ingresos
de los adultos mayores, en promedio, son ingresos auténomos. Un 4,4% de los ingresos
monetarios de los adultos mayores corresponden a subsidios o transferencias del estado,
distintas del pilar solidario, y un 26,5% corresponden a ingresos provenientes del pilar
solidario. Al analizar las diferencias por género, observamos que la mayor diferencia se
observa en el ingreso por pension. En el caso de los hombres, en promedio, 50,1% de sus
ingresos auténomos proviene de la jubilacion o pensidon de vejez autofinanciada, en
cambio, en el caso de las mujeres, esta fuente de ingresos representa, en promedio, un
28,4%, tal como se observa en el Grafico N°4.22. Sin embargo, en las mujeres, en
promedio, un 34,3% de sus ingresos monetarios proviene del pilar solidario, mientras que
en los hombres esta fuente de ingresos representa un 16,5% de los ingresos monetarios.

Un 13,3% de los adultos mayores tiene como Unica fuente de ingresos, los ingresos
auténomos excluyendo las pensiones. En el caso de los hombres, un 10,1% de ellos tiene
como Unica fuente de ingresos monetarios, los ingresos auténomos excluyendo pensiones,
en el caso de las mujeres esto sucede en un 15,7% de los casos.

Un 18,5% de los adultos mayores tiene como Unica fuente de ingresos su jubilacion o
pensidn de vejez (excluyendo el pilar solidario), en los hombres esto sucede en un 24% de
los casos, mientras que en las mujeres en un 14,2%.

Por otra parte, un 8,9% de los adultos mayores tiene como Unica fuente de ingresos el
pilar solidario, mostrando importantes diferencias por género: en el caso de los hombres
sblo un 5% tiene el pilar solidario como Unica fuente de ingresos, mientras que en el caso
de las mujeres la cifra asciende a un 12%.
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Grafico N°4.22

Distribucion de los ingresos monetarios en distintas fuentes segun sexo
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta Casen 2015

El grafico N°4.23 muestra la distribucion de las fuentes de ingresos monetarios de los
adultos mayores, segun tipologia de hogar. Se observa que en los hogares tipo 4, es decir,
donde sélo residen adultos mayores, en promedio, un 41,6% de los ingresos monetarios
proviene de las pensiones autofinanciadas. También observamos que en los hogares tipo
2, donde el jefe de hogar no es adulto mayor, en promedio, 33,3% de los ingresos
monetarios proviene del pilar solidario.

Un 16,9% de los adultos mayores que residen en hogares donde el jefe de hogar no es
adulto mayor (tipo 2), tienen como unica fuente de ingresos los beneficios del pilar
solidario. En el caso de los adultos mayores que residen en hogares tipo 3, donde el jefe
de hogar es adulto mayor pero ademas residen personas menores de 65 afios, un 7,7%
de ellos tiene como Unica fuente de ingresos los beneficios del pilar solidario. Por otra
parte, en el caso de los adultos mayores que residen en hogares donde sélo viven adultos
mayores (tipo 4), un 7,5% tiene como Unica fuente de ingresos los beneficios del pilar
solidario.
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Grafico N°4.23

Distribucidn de los ingresos monetarios en distintas fuentes segin sexo
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta Casen 2015

El grafico N°4.24 presenta la distribucion del ingreso monetario segin las diferentes
fuentes de ingresos presentadas, segun quintil de ingreso auténomo. Podemos notar
importantes diferencias entre los quintiles de ingresos. Entre los adultos mayores
pertenecientes al primer quintil de ingresos, se observa que en promedio, un 56,7% de los
ingresos monetarios que perciben estas personas proviene del pilar solidario, un 21,1% de
pensiones autofinanciadas, un 14,7% de otros ingresos auténomos y un 7,5% de
subsidios monetarios (excluyendo el pilar solidario). Esto cambia drasticamente al pasar al
segundo quintil, donde en promedio, un 27,8% de los ingresos monetarios de los adultos
mayores proviene del pilar solidario, un 40% de pensiones autofinanciadas, un 27,2% de
otros ingreso auténomos y un 5% de subsidios monetarios. Asi, se observa una tendencia
clara, que en los quintiles de ingresos mas altos, la relevancia del pilar solidario se va
reduciendo, llega a representar, en promedio, un 5,1% de los ingresos monetarios de los
adultos mayores en quinto quintil. También se observa que la relevancia de las otras
fuentes de ingresos autdbnomos, es mayor en los quintiles de ingresos mas elevados.
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Grafico N°4.24
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta Casen 2015

En el primer quintil de ingresos, un 17,4% de los adultos mayores tiene como Unica fuente
de ingresos el pilar solidario. Esta cifra se reduce a 9,6% en el segundo quintil, a un 6,9%
en el tercer quintil, a un 4,8% en el cuarto quintil, y un 2,4% en el quinto quintil.

4.3.3 Beneficios de politicas sociales que perciben los adultos mayores

En la seccion anterior se present6 que, en promedio, los subsidios monetarios representan
un 4,4% de todos los ingresos monetarios percibidos por un adulto mayor, eso si
excluyendo las transferencias correspondientes al pilar solidario.

A continuacién se presenta en mayor detalle la participacién de los adultos mayores en
diversos beneficios sociales, y los montos de los beneficios, que se presentaran
mensualizados para poder unificarlos, es decir, aunque hay beneficios que se reciben sdlo
una vez al ano, este monto anual se divide por 12.

Sélo un 1,2% de los adultos mayores recibe asignacion familiar y el monto promedio es
de $9.523 pesos.

Un porcentaje muy bajo, sélo un 0,16% de los adultos mayores, recibe algun tipo de
subsidio familiar (SUF'®) y el monto promedio es de $36.445. Cabe destacar que las

'8 Entre los subsidios considerados esta: Y2001 Subsidio familiar al menor o recién nacido ($9.899); y2002
Subsidio de asistencia maternal ($98.990), Y2003 Subsidio familiar a la madre ($9.899), Y2004 Subsidio
familiar por invalidez ($19.798), Y2005 Subsidio a la discapacidad ($61.807).
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personas que gocen de la pensidén basica solidaria de vejez o invalidez no causaran
asignacion familiar. No obstante, podran ser beneficiarias de esta prestacion en relacion
con sus descendientes que vivan a su cargo en los términos contemplados en el Sistema
Unico de Prestaciones Familiares.

Un 0,1% de los adultos mayores recibe ingresos por Bono Base Familiar y el monto
promedio es de $25.819.

Un 12,4% de los adultos mayores recibe subsidio de agua potable y el monto promedio
es de $6.370.

Con respecto al Aporte Familiar Permanente (ex bono marzo), un 5,9% de los adultos
mayores es beneficiario y el valor promedio es de $5.488.

Un 3,5% de los adultos mayores ha sido beneficiario del Bono Bodas de Oro y el valor
promedio mensual es de $11.805.

Con respecto al Bono Invierno, un 29,1% de los adultos mayores es beneficiario y el
monto promedio mensual es de $4.591.

4.4 Aspectos metodoldgicos

Si bien la encuesta Casen tiene la propiedad de entregar informacién muy rica en las
diversas fuentes de ingresos, y ademas por su tamafo muestral nos permite hacer analisis
bastante desagregados para distintos grupos de interés, por ejemplo, los adultos mayores,
tiene la desventaja de que, como cualquier encuesta, la informacién es auto-reportada, y
muchas veces las personas no declaran en forma precisa sus ingresos o beneficios
recibidos del estado.

Por ejemplo, de acuerdo a la encuesta Casen 2015, a esa fecha, existian un total de
617.155 beneficiarios de la Pension Basica Solidaria de Vejez, 23.737 beneficiarios de la
Pension Basica Solidaria de invalidez, 103.638 beneficiarios del Aporte Previsional Solidario
de vejez y 6.700 beneficiarios del Aporte Previsional Solidario de invalidez. Sin embargo,
de acuerdo a las estadisticas de la Superintendencia de Pensiones, a diciembre de 2015,
existian un total de 399.514 beneficiarios de PBS de vejez, 179.778 beneficiarios de PBS
de invalidez, 686.489 beneficiarios de APS de vejez y 65.127 beneficiarios de APS de
invalidez. Asi, las cifras auto-reportadas distan de manera importante respecto de las
cifras administrativas y agregadas del sistema.

La Encuesta de Proteccidon Social (EPS) 2015, tiene la ventaja de encontrarse vinculada a
datos administrativos, y de esta forma nos permite contrastar el auto-reporte de los
beneficiarios del pilar solidario con los beneficiarios efectivos.

De acuerdo a la EPS 2015, levantada entre abril y julio de 2016, existe un total de
2.265.351 adultos mayores, es decir, personas de 65 afios y mas. Un 54,3% de estos
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declara conocer la PBS de vejez, de los cuales un 43,4% sefiala haber postulado a este
beneficio, y de los que postularon un 95,6% obtuvo el beneficio, esto equivale a un auto-
reporte de 510.367 beneficiarios de la PBS de vejez. Cuando en la muestra de adultos
mayores de la EPS 2015, miramos las personas que de acuerdo a los datos administrativos
son beneficiarios de la PBS de vejez, se tiene que 528.573 adultos mayores son
beneficiarios. Pero la ventaja de la EPS vinculada con datos administrativos es que nos
permite hacer la comparacion entre el auto-reporte y los datos administrativos para cada
uno de los adultos mayores en l