REUNION ORDINARIA
CONSEJO CONSULTIVO PARA LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

ACTAN° 26
FECHA: 04 de agosto de 2021.
HORA: De 13:30 horas a 14:30 horas.
LUGAR: Realizada por via telematica, a través de la plataforma “Teams”.

ASISTENTES:  Augusto Bruna, Presidente.
José Molina, Consejero.
Ana Maria Munoz, Consejera.

Marcela Orellana, Secretaria Ejecutiva.

OTROS Elena Contreras, jefa de la Unidad de Prevencion y Vigilancia de
ASISTENTES: |5 Superintendencia de Seguridad Social.

Pedro Pizarro Canas, Subsecretario de Prevision Social.

Pedro Contador, Subsecretaria de Prevision Social.

Macarena Pinto, Subsecretaria de Prevision Social.

AUSENTES: Ernesto Evans, Consejero.

René Aguilar, Consejero.

ORDEN DEL DiA:

1. Verificacion de Quérum

2. Aprobacion del acta de la sesion anterior.

3. Presentacion de Elena Contreras, jefa de la Unidad de Prevencion y Vigilancia de
la Superintendencia de Seguridad Social, sobre el proceso de vacunacion contra
el COVID-19 vy el rol de los organismos administradores.

4. Estado de preparacion de las bases de licitacién de las propuestas de Estudios
del ano 2021.
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DESARROLLO:
1.- Verificacion de Qudrum
Se da inicio a la sesion tras constatar que se cuenta con el Quorum minimo para

sesionar.

2.- Acta anterior. Se da por aprobada el acta de la sesidn anterior.

3.- Presentacion de Elena Contreras, jefa de la Unidad de Prevencion y Vigilancia de la
Superintendencia de Seguridad Social, sobre el proceso de vacunacion contra el COVID-
19y el rol de los organismos administradores.

La expositora comenzo agradeciendo la invitacion y recalcando la importancia que tiene
para la Superintendencia dar a conocer las instrucciones emitidas. Continu¢ indicando
que la SUSESO regula y fiscaliza a los organismos administradores de la ley N° 16.744
(Mutualidades, ISL y Administracion delegada) y resuelve reclamos contra resoluciones
de organismos administradores, pero que no tiene facultades sobre las empresas.

A continuacion expuso la definicion de enfermedad profesional y recordd que el D.S N°
109 del Ministerio del Trabajo y Prevision Social enumera no taxativamente las
enfermedades que deben ser consideradas como de origen laboral. Expresd que el
COVID-19 fue definido como una enfermedad profesional principalmente en el sector
salud, sin perjuicio de que si se acredita una causa directa se puede considerar como

laboral. Asi, respecto de las prestaciones que se otorgan a los trabajadores:

a) Diagnosticados con COVID-19 confirmado: tendran derecho a prestaciones
médicas y econdomicas, segun corresponda.
b) Definidos por la autoridad sanitaria regional como contacto estrecho: tendran

derecho a reposo laboral o licencia médica, segun corresponda.
SUSESO determind que:

= Minsal remite a los organismos administradores las ndominas de los trabajadores
contactos estrechos que considere que su origen pueda ser laboral.
= QOrganismos administradores otorgan el reposo laboral a estos trabajadores.




=  QOrganimo administrador debe SIEMPRE pgar el subsidio de incapacidad laboral
a estos trabajadores, independiente del origen que califique a posterior la
enfermedad.

= | o mismo para casos de trabajadores con Covid 19 confirmado de origen laboral.

= MINSAL coordina con organismos administradores el seguimiento y reporte.

La expositora recalcé el contenido de las circulares N°s 2.160 “Refunde instrucciones
COVID-19"y 2.787 “Complementa Circular 2.160", las que establecieron directrices para
el proceso y seguimiento adecuado asociado a la enfermedad Covid-19. Entre ellas,

destaco:

- Realizacion de examen PCR y otorgamiento de reposo: importancia de su
realizacion temprana a pacientes con sintomas, se instruyd a los organismos
administradores su reaizacion a todos los trabajadores que concurrieran a sus
centros de atencion.

- Otorgamiento de reposo a trabajadores identificados como contacto estrecho o
caso probable.

- Otorgamiento de reposo a trabajadores identificados como casos sospechosos.

- Los organismos administradores podran solicitar el reembolso del examen PCR
en los casos calificados como de origen comun.

- El caso del trabajador independiente, si es adherente o afiliado, a quien el
organismo administrador debera emitir la orden de reposo o licencia médica
correspondiente y proceder al pago del respectivo subsidio.

- Protocolo de vigilancia COVID-19 en centros de trabajo.

Posteriormente expuso sobre el protocolo de retorno seguro establecido en la ley N°
21.342 e indicd que la mencionada ley establecio la responsabilidad de las empresas de
implementar trabajo a distancia y teletrabajo y elaborar un protocolo de retorno o
modificar el ya existente, en caso de que proceda. Precisé también que la ley establece
la responsabilidad de los organismos administradores de elaborar un protocolo tipo y de
ponerlo a disposicion de sus empresas (instrucciones de SUSESO), ademas de entregar
asistencia técnica. Seguidamente, evidencio la diversa normativa asociada a la

pandemia Covid-19 que se ha publicado en nuestro pais.
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Mas tarde la expositora explico que mediante el ORD. N° 2233 del 10 de junio de 2021
se instruyo a las mutualidades colaborar en el proceso de vacunacion y que han existido
diversas coordinaciones entre el Ministerio de Salud, el Ministerio del Trabajo vy
Prevision Social y la SUSESO, con el fin de que éstas tengan un rol méas activo en el
proceso de inoculacion. Sefnald que existen 96 agencias de mutualidades a nivel
nacional y que se plante6 que, previo una actualizacién de convenio con la SEREMI de
Salud respectiva, éstas puedan servir de centros de vacunacion para la poblacién en
general. No obstante, para que puedan tener este rol, los centros deben contar con
determinadas caracteristicas y actualizar los convenios antes descritos con la Seremi

de Salud respectiva.

Finalmente, la expositora mostré los datos actualizados al 9 de julio de 2021 del nimero
de vacunados por region y por tipo de organismo administrador. Cerrd la presentacion
indicando que el rol de las mutualidades y del ISL es preventivo y que en este proceso
su papel es ser el ente especializado asesor en asistencia técnica para la correcta
implementacién de las medidas. Mostro las diversas actividades de asistencia técnica
gue se encuentran actualmente realizando los organismos administradores e hizo
alusion al Protocolo de Vigilancia COVID-19 emitido por el MINSAL en enero de 2021,
en donde los organismos administradores tienen la obligacion de llevar a cabo vigilancia
ambiental y a la salud.

Comentarios sobre la presentacion:

El consejero don José Molina hizo referencia al cuadro relativo a la estadistica del
proceso de vacunacion llevado a cabo por las mutualidades y a la disparidad en el
numero de inoculaciones reflejada entre regiones, por lo que preguntd por qué existe
una disparidad tan marcada, si es posible saber quiénes componen esas cifras de
vacunacion y si los vacunados son trabajadores de la misma mutualidad. La expositora
respondid que cree que la diferencia en el numero de inoculados entre regiones tiene
que ver con el numero de empresas asociadas y de trabajadores protegidos respecto de
cada organismo administrador, asimismo, senald que desconoce la informacion de
quiénes conforman la estadistica.

El presidente del Consejo, don Augusto Bruna, agradecio a Elena por la presentacion y
comentd que la suma de vacunados es insignificante considerando el numero de

personas a las que se podria llegar, que es un cuadro muy acotado, por lo que preguntd
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por qué es tan escueto o tan minimo el nimero de personas a las que se esta llegando
respecto de lo que podria llegar a hacerse. Ante esto, Elena respondié que la
Superintendencia de Seguridad Social ha hecho coordinaciones con el Ministerio de
Salud, que incluso se planted que los organismos administradores de la ley N° 16.744
pudieran colaborar en la deteccion de los casos estrechos, que la intencion era que
estos organismos tuvieran una participacion mucho mayor y un rol preventivo, senald
gue se propuso que las mutualidades acudieran a los lugares de trabajo para llevar a
cabo la vacunacion, pero que finalmente el Ministerio de Salud lo determino de otra
manera, o que en opinidn de la expositora es totalmente valido, puesto que es MINSAL
el encargado de proveer las vacunas y los medios a entregar a la poblacién, teniendo
libertad en su determinacion, siempre definiendo la estrategia mas adecuada para el
proceso, que, por lo demas, requiere de una infraestructura en especifico, por lo que ella
imagina que la decisién se tomd en base a esas consideraciones.

Tras esto, se agradecio a Elena su participacion y ella se despidié de todos los

asistentes.

4.- Estado del proceso de licitacion de las propuestas de Estudios del afio 2021.

Don Pedro Contador expuso al Consejo el estado de las bases de licitacién de los
estudios propuestos. Primero, indicd que es necesario tener en consideracién que la
elaboracién de tres bases de licitacion distintas requiere de un gran trabajo y dedicacion,
tras ello, senald que se elaboraron unas bases preliminares, pero que una de ellas ha
requerido mayor discusion. Explicd que las bases del estudio que se refiere a la encuesta
de consumo de alcohol y drogas en el trabajo, tuvieron algunas observaciones por parte
del departamento de estudios de la Subsecretaria en cuanto al grupo objetivo a
considerar y al numero o muestra de personas a encuestar, manifestd que las
consideraciones dicen relacion con que quiza sea mejor que las empresas que se sumen
al proceso de licitacion sean quienes determinen el grupo objetivo. Sefalé que SENDA
ha validado encuesta sobre consumo de alcohol y drogas, pero que éstas no estan
enfocadas en los puestos de trabajo, que pueden servir de base, pero que la idea es
enfocar el estudio al ambito laboral. Precisé que se esta intentando determinar dos
cosas: 1. El numero suficiente de personas que permita asegurar una muestra
demostrativa y 2. El formato de realizacion de la encuesta y si ésta debe o no ser tomada

en los lugares de trabajo, aunque sea de manera virtual. Esto ultimo, debido a que hay
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gue considerar el rechazo estadistico existente a responder encuestas online. Explicé
también que el numero de preguntas debe ser acotado y que se debe determinar si éstas
seran sugeridas por la Subsecretaria o si su formulacidon seré entregada a los oferentes
en la licitacion. Finalmente, sefaldo que se implementara una pequena mesa de trabajo
con SENDA y la Division de Estudios de la Subsecretaria de Prevision Social, y que
durante el mes de agosto esperan definir estas cosas y subir la licitacion a mercado

publico.

Preciso que el valor de mercado aproximado del estudio asociado a la encuesta de
alcohol y drogas es de 21.000.000 y que es probable que los estudios tengan que ser
ejecutados durante el afo 2022, aunque sus implementaciones sean asociadas al

presupuesto de este ano.

Respecto de los otros dos estudios, preciso que se hara un estudio de mercado en donde
las empresas interesadas podran revisar los objetivos y proponer sus ideas vy
presupuestos. Indicd que enviaria las invitaciones al estudio de mercado para que éstas

puedan ser difundidas por los consejeros.

Tras esto, don Augusto Bruna le pregunté a Pedro cudl era su apuesta, si en su opinion,
alcanzarian este afo a hacer los estudios o si necesariamente hay que pensar en el afo
2022, ademas de consultar si se podran realizar los tres estudios considerados. Don
Pedro Contador respondid que quiza presupuestariamente exista la necesidad de dar de
baja uno de los estudios, pero que no hay razones validas para pensar que no se podran
realizar al menos dos estudios. Explicd que aunque la ejecucion de los estudios sea
finalizada en marzo 2022, no se compromete el presupuesto de dicho afo, puesto que
los estudios se ejecutaran con el presupuesto 2021 y que probablemente sea necesario
pagar un anticipo. Finalizd indicando que es probable que los productos de los estudios,

al igual que los anteriores, estén listos en marzo 2022.

CONVOCATORIA: Se acuerda que la proxima sesion sera citada por intermedio de la

secretaria ejecutiva a través de correo electronico.
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Augusto Bruna
Presidente

José Molina
Consejero

Ana Maria Mufhoz
Consejera

Transcriptora: Marcela Orellana, Secretaria Ejecutiva.




